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研究实行综合
与分类相结合的个税制

!

本报记者于祥明 见习记者叶勇

改革开放
!"

年来
!

我国取得了举世瞩目

的伟大成就
"

但同时必须看到
!

我国的经济增

长是建立在能源消耗较高
#

生态环境破坏较大

的基础之上
"

而随着经济的快速发展
!

包括资

源价格在内的结构性问题越来越成为宏观经

济稳定的
$

瓶颈
%"

对此
!

十七大报告提出
!

要加

快转变经济发展方式
!$

由主要依靠增加物质

资源消耗向主要依靠科技进步
#

劳动者素质

提高
#

管理创新转变
" %

资源配置错位致高耗低效

实际上
!

当前我国经济发展面对的高耗

能
#

低效率的一个重要原因就是我国长期以

来的资源配置错位的低价政策
"

原国务院发

展研究中心副主任陈清泰曾直言
!

由于政府

掌握着重要资源的配置
!

并严格控制重要生产

要素价格
!

加上环境监管不到位
!

稀缺生产要

素的价值和资源环境的压力大多被隔离在政

府层面
!

经济信号无法正常传递
"

对此
!

十七大报告已提出解决之道
!

即要深

化对社会主义市场经济规律的认识
!

从制度上

更好发挥市场在资源配置中的基础性作用
!

形

成有利于科学发展的宏观调控体系
"

这包括深

化财税
#

金融等体制改革
!

其中建立健全资源有

偿使用制度和生态环境补偿机制是重要一环
"

啃掉改革中的
"

硬骨头
#

国家发改委宏观经济研究院研究员王一

鸣也认为
!

转变经济增长方式最根本的思路
!

恰恰是要发挥市场机制
!

由市场发挥对资源配

置的基础性作用
"

王一鸣同时提醒
!

建立健全资源有偿使用

制度和生态环境补偿机制并不是一件容易的

事
!

而是
$

难啃的硬骨头
%&&&

许多人也许还记

得
!

上世纪九十年代初
!

我国尝试放开统配煤矿

价格
!

逐渐向市场化过渡
!

但供需形成的市场价

格与政府指导形成合同价格的
$

双轨制
%

至今仍

未完全取消
"

另外
!

在原油和成品油价格改革
!

以及电价改革等方面也都遭遇相当阻力
"

但通过市场配置资源的基础作用推进节

能降耗工作
!

是转变发展方式最重要的驱动

力
"

可以肯定
!

无论改革的难度有多大
!

我国推

进资源环境价格改革的决心不会变
"

完善机制不是简单涨价

过去的调控经验已经证明
!

依靠单一政

府职能部门
#

单一措施
!

很难解决盘根错节的

经济问题
"

单就建立健全资源有偿使用制度和生态

环境补偿机制本身而言
!

也不是简单的
$

一涨了

之
%"

一方面
!

改革要理顺资源价格体系
#

健全反

映资源稀缺程度
#

促进资源节约和环境保护的

价格形成机制
'

另一方面
!

由于许多能源资源是

公共性产品
!

事关诸多部门利益
!

并牵动着老百

姓的切身利益
!

改革又必须统筹考虑经济
#

社会

各方面的承受能力
!

要选择合适的时机
"

需要强调的是
!

转变经济发展方式
!

主要

应通过市场配置资源来实现
"

资源环境价格

改革
!

对于节约资源
#

减少排放
#

提高资源配置

效率都将起到实质性作用
"

因此
!

资源环境价

格改革主要的意义
!

恰恰就在于为转变经济发

展方式破了题
"

!"#$%&'()*+,-./

资源价格改革为转变经济发展方式破题
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海通证券股份有限公司

二
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七年十月二十三日
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家证券营业部及
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家证券服务部的公告
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