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带薪休年假
重在保持制度刚性
!

曲震宇

为了进一步增强立法的透明度
!

提高立法

质量
!

经国务院领导同意
!

!!

月
"

日
!

国务院法

制办公室正式将
"

职工带薪年休假规定
#

草案
$

#

征求意见稿
$%

全文公布
!

征求社会各界意见
&

其中提到
!

机关
'

团体
'

企业
'

事业单位
'

民办非

企业单位
'

有雇工的个体工商户的职工在同一

单位连续工作
!

年以上的
!

享受带薪年休假
&

法

定休假日
'

休息日不计入年休假假期
&

单位确因

工作需要不能按照规定安排职工休年休假的
!

除应当支付职工正常工资福利待遇外
!

还应当

每日按照该职工的日工资标准给予补偿
&

所谓带薪休年假是国家法定的福利
!

指单

位在员工非工作时间里
!

按工作时间发放工资

和福利的一种制度
&

带薪休年假制度起源于法

国
!

法国劳动法规定
!

带薪休年假的期间在每年

"

月
!

日到
!#

月
$#

日之间
!

具体休假时间由

员工与老板协商确定
&

带薪休年假制度有利于

缓解员工因竞争激烈
'

工作紧张而带来的压力
!

可以为员工的身心调整和保持家庭的和睦提供

便利的条件
!

使员工在正常的工作时间里更加

高效地工作
&

这项激励给员工精神和体力上带

来的好处是工资所不能替代的
&

因此
!

从人力资源效率的角度来看
!

带薪休

年假制度对单位和职工而言
!

乃是双赢之举
&

发

达国家普遍都实行这项制度
&

国外的带薪休年

假期限一般都比较长
&

比如
!

英国劳动法规定
!

每年带薪休年假最长时间可达到一个多月
&

瑞

典则规定
!

带薪假期每年不得少于
"

个星期
&

而

且
!

瑞典法律还规定
!

自愿脱离工作岗位休假

!%

个月的员工
!

可在休假期间领取
&"'

的失业

保险金
&

相比之下
!

国务院法制办公室公布的草案
!

带薪休年假时间比较短暂一些
!(

职工累计工作

已满
!

年不满
!#

年的
!

年休假为
"

天
)

已满
!#

年不满
%#

年的
!

年休假为
!#

天
)

已满
%#

年的
!

年休假为
!"

天
*&

当然
!

这可能是考虑到国情的

缘故
!

具体还将根据民众的反馈意见作出调整
&

这些还不是笔者所重点关注的
!

笔者更担心

带薪休年假制度被悬空的危险
!

因为从草案来

看
!

如果
(

单位确因工作需要不能按照规定安排

职工休年休假的
*!

所面临的仅仅是
(

应当支付职

工正常工资福利待遇
*

和
(

应当每日按照该职工

的日工资标准给予补偿
*!

这就不足以促使有关

单位严格遵守带薪休年假制度
!

这一国家法律赋

予民众的福利可能在一部分人身上体现不出来
&

事实上
!

我国并非没有带薪休年假制度的

规定
&

我国
+

劳动法
%

第
("

条规定
,(

国家实行带

薪年休假制度
&

劳动者连续工作一年以上的
!

享

受带薪年休假
&

具体办法由国务院规定
& *

但截

至目前
!

该项规定并没有得到切实执行
&

调查显

示
!

明确将带薪休年假作为福利制度固定下来

的
!

绝大多数都是政府部门
'

事业单位
'

外资企

业
'

国有企业等单位
!

而许多民营企业根本就没

有建立明确的员工带薪休年假制度
&

导致带薪

休年假制度有名无实
&

带薪休年假制度是国家福利的一部分
&

世

界各国的经验表明
!

一个国家的福利水平取决

于该国的经济发展水平
!

随着中国社会经济的

发展和居民消费水平的提高
!

我国实行带薪休

年假制度的条件已经成熟
!

应该通过法律强制

力
!

使带薪休年假制度变成刚性制度
&

而要使带

薪休年假制度变成刚性制度
!

就必须加大处罚

力度
!

增加单位因拒不执行带薪休年假制度而

承担的成本
&

应该认识到
!

带薪休年假制度的完善和落

实
!

不仅有利于提高劳动者的积极性和工作效

率
!

也有利于增强国家的凝聚力
!

同时
!

也有利

于促进旅游业的发展
!

从而
!

使带薪休年假制度

替代广遭诟病的
(

黄金周
*

制度成为可能
&

立法

者应该通过严厉的制裁措施确保带薪休年假制

度保持刚性
!

使民众真正能够享受这项利国利

民的福利
&

如何面对股市泡沫的信号指向

!

华 民
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控制基金销售规模
务必对症下药 假如最低工资追上个税起征点
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看法

!

皮海洲

!!

月
(

日
!

证监会基金部下发
+

关

于进一步做好基金行业风险管理工作

有关问题的通知
%!

针对新基金募集
'

基

金封转开
'

拆分以及其他限量集中销售

活动
!

首次明确规定基金公司在发布公

告或相关宣传推介材料之日起六个月

内保持基金规模控制在向投资人承诺

的范围内
&

有效地控制基金销售规模
!

避免基

金规模盲目扩张
!

这在目前的市场形势

下是很有必要的
&

伴随着牛市的进程
!

今年以来
!

我国基金行业呈现快速增长

的态势
!

基金资产规模成倍扩大
&

但基

金业发展速度过快也会产生负作用
!

比

如
!

今年基金规模的超常规发展
!

在推

动股指节节走高的同时
!

就带来了蓝筹

股泡沫的出现
!

投资风险增大
&

证监会基金部
(

日下发的
+

通知
%!

正是基于对当前股市投资风险的一种

控制
&

如果任凭基金规模盲目扩张
!

不

仅会进一步加大股市的投资风险
!

而且

也会给市场一种误导
!

并且对基金持有

人来说
!

也将会承担更大的市场风险
&

何况目前基金规模的这种盲目扩张
!

有

许多甚至还是建立在并不合规的基金

销售基础上的
&

比如
!

诱导投资人认为

低净值基金更便宜
!

人为制造基金销售

紧俏氛围
!

误导投资者申购投资基金稳

赚不赔以及申购投资基金可获得高收

益等
&

因此
!

一旦股市行情发生转势
!

那

么
!

这种不合规的基金销售所留下的隐

患将是很大的
&

所以
!

证监会及时下发

+

通知
%!

要求基金公司有效地控制基金

销售规模
!

避免基金规模盲目扩张
!

这

一决定是非常正确的
&

然而
!

基金公司能否做到有效控制

基金销售规模
!

并把基金规模控制在向

投资人承诺的范围内
!

这恐怕是一个很

难完成的任务
&

虽然基金首发时
!

基金

公司可以通过采取比例配售的方式把

基金首发规模控制在规定的范围之内
!

但一旦新基金的封闭期结束而放开申

购后
!

在基金赚钱效应的示范下
!

投资

者争相申购
!

这是很正常的事情
!

基金

公司也没有理由拒绝投资者的申购
&

进

一步说
!

新基金只是在六个月以内保持

基金规模控制在向投资人承诺的范围

内
!

六个月之外就可以不受控制了
!

那

么这六个月内的基金规模控制又有多

少实际意义
-

更重要的是
!

控制基金规模
!

基金

公司或许未必有积极性
&

对于基金公司

来说
!

控制基金规模等于在控制基金公

司的利益
&

基金公司是靠提取基金管理

费过日子的
!

而管理费的提取是与基金

的资产规模挂钩的
!

基金规模越大
!

可

提取的管理费就越多
&

所以
!

要切实有

效地控制基金的销售规模
!

就要对症下

药
&

尤其是要对基金管理费的提取办法

进行改革
!

将基金管理费的提取与基金

规模挂钩
!

修改为与基金的盈利挂钩
&

如此一来
!

基金公司片面追求基金规模

的动力也就不复存在了
&

在此情况下
!

基金公司将会注重对投资盈利的追求
!

有效控制基金规模或许将会成为现实
&

"

财经时评

中国式牛市造就多个全球市值第一中国公司
"

上证观察家

!

乐嘉春
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漫画 刘道伟


