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我国住房政策体系与三大基本国情

"

所谓住房政策
!

是指政府满足不同

层次住房需求的政策
!

它不同于产业政策
!

也不同于行业管理政策
"

我国的住房政策

设计
!

必须从自己的基本国情出发
!

建立有

中国特色的住房政策体系
"

我国住房政策

体系应包括四个基本部分
#

累进制的房地

产税收制度
!

政策性住房金融制度
!

廉租房

制度
!

以及以货币工具为主的房地产市场

调控政策
"

"

鉴于我国人地矛盾越来越突出的国

情
!

统一的房地产税税率应该采用累进制
!

关键是税率和容积率调整系数的确定
"

在

具体的政策设计上
!

可按以下步骤操作
#

第

一
!

明确基本居住面积的合理标准
$

第二
!

确定基准税率
$

第三
!

确定基本容积率的合

理标准
$

第四
!

确定容积率调整系数
"

"

住房消费总是与社会信用
%

尤其是

消费信贷紧密结合的
"

为此
!

必须建立规范

的政策性住房金融制度
"

首先
!

积极推进住

房公积金向政策性住房金融转变
$

其次
!

还

可以通过招标方式允许相关商业银行开展

政策性住房金融业务
"

"

廉租房是以
&

租
'

的方式来解决低收

入人群的住房问题
!

它不具备保值增值的

功能
!

更适合我国国情
"

因此
!

必须进一步

加强和规范廉租房制度建设
!

主要应做好

以下工作
#

首先是要增加供给
$

其次是要完

善相关制度
$

第三是要完善运行机制和管

理体制
$

第四是要保障资金供应
"

"

政府有责任保持住房市场的稳定
"

政府应通过相继抉择的货币政策对房地产

市场进行调控
"

政策工具除了常规的利率

政策
%

总量政策
%

金融监管以外
!

还应保持

货币政策信息的透明
%

连续
%

明确
!

稳定社

会心理预期
!

切断
&

涨价
"

预期涨价
"

再涨

价
'

的链条
"

同时
!

政府还应保持廉租房政

策和住房金融政策的稳定性
!

确保低收入

家庭不会受到房地产市场调控的影响
!

中

等收入家庭较少受到影响
"

#

看点

住房
%

教育
%

医疗
!

三大民生话题
!

是与

老百姓关系最密切的现实问题
"

其中
!

尤以

住房最为突出
"

何以如此
!

与房价的腾升有

关
"

今年第三季度
!

新建住宅价格上涨
&-

!

房价加速上涨
!

像脱缰野马有失控之险
"

如

何控制好房价
!

保障每个居民的基本住房

权利
!

使老百姓
&

住有所居
'!

已不只是房地

产市场的孤立问题
!

而是一个关系经济社

会全局的系统性问题
"

而根据金三林博士的研究
!

在房价后

面
!

还有更值得关注的话题
!

那就是我国的

住房政策体系问题
"

他认为
!

从目前情况

看
!

我国的住房政策体系缺乏一个清晰的

总体框架
"

而这个政策体系的设计
!

需要充

分考虑我国的基本国情
!

从多方面入手
!

采

取综合手段
!

进行综合衡量
"

为此
!

他提出
!

对低
%

中
%

高收入者及其家庭
!

应采取不同

的住房政策
!

以根据不同收入家庭的住房

需求
%

采取有针对性的政策措施
"

金博士认为
!

我国的住房政策体系应

包括四个基本部分
#

累进制的房地产税收

制度
!

政策性住房金融制度
!

廉租房制度
!

以及以货币工具为主的房地产市场调控政

策
"

他表示
!

累进制房地产税收制度
!

通过

对需求的调节来引导供给
!

能够使同等土

地多供给住房面积
!

同等面积多供给住房

套数
"

而较高的房地产保有税率将避免业

主控制或低效率使用财产
!

刺激交易活动
!

减少开发商的囤积行为
!

抑制投机性购房
!

促进二手房市场的发展
"

所言甚切
"

确实
!

在保障老百姓基本住房权利
!

治

理房地产市场价格失序问题上
!

没有大思

路和整体措施是不行的
"

而本次对话所寻

求的
!

正是希望人们对我国住房政策体系

的全面关注
"

#

编余

向上的精神 实证的态度

第
!"#

期

!"#
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责任编辑
!

邹民生 朱兆荃 乐嘉春
&

美编
!

陈颖 邮箱
'()*+**,-.*%/0)%/,

"""

亚夫

#

嘉宾

金三林
#

国务院发展研究中心

信息中心副研究员
%

经济学博士
"

研

究方向为宏观经济学
"

!

主持人
!

邹民生 乐嘉春

设计住房政策框架需充

分考虑基本国情

主持人
!

住房问题
!

尤其是楼价问

题
!

是老百姓目前最为关注的民生话题

之一
"

然而
!

在关于住房问题的各种议

论中
!

有一个更重要的话题大家谈得不

多
!

这就是我国的住房政策体系问题
"

最近
!

看到你两篇文章
!

对这个问题有

所研究
!

能不能在此谈谈你的看法
(

金三林
!
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实施与单户面积和容积

率挂钩的房地产税收制度

主持人
!

刚才你提到了一个敏感

话题
)))

房地产税收问题
!

能不能谈

得更具体一点
(

金三林
!
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政策性住房金融制度需

调整和完善其功能

主持人
!

谈到住房政策
!

离不开金

融的支持
"

那么
!

在住房政策体系中
!

住房金融制度又该起什么作用呢
(

金三林
!
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加强廉租房制度建设需

考虑四大问题

主持人
!

廉租房建设是住房政策

体系中不可缺少的重要内容之一
"

对

目前的廉租房建设
!

人们有不少议论
"

那么
!

如何完善廉租房制度
%

规范廉租

房操作行为呢
(
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有效调控房地产市场需

完善货币政策工具

主持人
!

我们再来谈谈房地产市

场问题
"

照你看
!

我们应该利用什么样

的政策工具来有效调控房地产市场
(
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