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看点

本文探讨的扩大消费问题是当前

人们关注的经济热点问题
!

事实上
"

我

国扩大内需的政策是从亚洲金融危机

开始的
!

!""#

年
"

由于受亚洲金融危

机等因素的影响
"

中国经济出现了通

货紧缩的趋势
!

亚洲金融危机的爆发

使人们认识到过分依赖出口的危险

性
!

在扩大内需中
"

居民消费由于是纯

粹的私人支出
"

故而被认为是最有效

的支出行为
"

因而对经济运行的健康

没有隐患
"

由此所导致的经济增长也

就是有效的增长
!

但这些年来
"

由于各

种抑制消费增长的体制性
#

机制性因

素的存在
"

以及各种障碍性因素盘根

错节
"

导致居民消费一直难以
$

沸腾
%

起来
!

对于如何扩大居民消费
"

各种建

议时有耳闻
!

本文作者在调查研究的

基础上提出
"

扩大消费应从提高居民

收入水平
"

完善全社会的消费环境
"

满

足居民差别化的消费需求等方面着

手
!

同时他们认为
"

要提高全社会的平

均消费倾向
"

着力点应放在扩大社会

就业
"

鼓励创业
&

提高农民收入水平
"

缩小城乡之间的消费断层和税收改革

等方面
!

而针对目前税收方面的问题
"

作者指出要积极推进税收体制从间接

税为主向直接税为主的转变
"

减轻中

低收入者的税收负担
!

并强调目前中

低收入者和工薪阶层成为个人所得税

的主要征收对象
"

不利于这些群体消

费的增长
!

应当通过提高个人所得税

的起征点和对高收入群体征收较高的

个人所得税
"

促进收入的相对公平
!

此外
"

本文在如何改善消费环境

和当前扩大城乡居民消费重点工作方

面也提出了有益的建议
"

值得一读
!
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理顺国民收入分配关

系
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努力提高城乡居民收入

水平
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积极推进税收体制从间接税

为主向直接税为主的转变
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减轻中低收

入者的税收负担
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培育和逐步扩大中产阶层
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要积极改善消费环境
$

为扩大居民消费创造良好的

条件
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保证食品安全
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健全社会保障体系
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稳定居
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进一步完善转移支付制度
"

加强对教育的投入
#

改革医疗卫生体

制
"

提高消费者信心
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在促进居民消费信用制度建

立的同时
"

大力推行消费信贷
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采取差别化措施
$

满足

城乡居民不断增长的消费需

求
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不断提升产品结构
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满足城
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耐用消费品要满足城乡居
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改善供给条件
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大力推动城

乡居民教育
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旅游
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医疗等服务产品的

消费
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"

以扩大供给为核心
"

形成多

渠道的住房供给模式
"

满足城乡居民差

别化的住房需求
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实行鼓励消费和可持续消费

并重的消费政策
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控制公款消费
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使政府消费对居民消费的

挤出效应减小到最低程度
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$
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伞锋 范金
*

当前扩大城乡居民消费五项重点工作

伞锋
!

经济学博士
"

副研究员
"

任

职于国家信息中心经济预测部
"

本报

特约撰稿人
!

研究方向
'

世界经济
#

中

国宏观经济
!
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#

扩大居民消费具有重要的战

略意义和现实意义
"

是
$

以人为本
%

的

具体体现
!

长期以来由于各种抑制消

费增长的体制性
#

机制性因素的存

在
"

以及各种障碍性因素盘根错节
"

导致扩大居民消费的努力收效不大
!

因此应重视和加以解决
!

$

居民消费的增长取决于城乡

居民收入水平的提高和平均消费倾

向的扩大
!

城乡居民收入水平的提高

既取决于经济增长速度
"

也取决于居

民收入在国民收入分配中所占的份

额
!

而提高全社会平均消费倾向则需

要不断缩小收入差距
!

为此
"

要理顺

国民收入分配关系
"

努力提高城乡居

民收入水平
"

特别是要增加农村居民

和城镇低收入居民的收入水平
!

可以

从几个方面着手
'

第一
"

积极推进税

收体制从间接税为主向直接税为主

的转变
"

减轻中低收入者的税收负

担
&

第二
"

努力扩大社会就业
"

积极鼓

励创业
!

第三
"

提高农民收入水平
"

不

断缩小城乡之间的消费断层
!

第四
"

培育和逐步扩大中产阶层
!

$

采取差别化措施
"

满足城乡居

民不断增长的消费需求
!

具体包括
'

不断提升产品结构
"

满足城乡居民吃

穿类商品的消费需求
&

耐用消费品要

满足城乡居民
#

不同收入群体居民的

需求
"

做好售后服务
&

改善供给条件
"

大力推动城乡居民教育
#

旅游
#

医疗

等服务产品的消费
&

以扩大供给为核

心
"

形成多渠道的住房供给模式
"

满

足城乡居民差别化的住房需求
!

$

要扩大城乡居民消费
"

当前还

应该重点做好五个方面的工作
'

即一

是引导居民形成健康向上的消费观

念
"

从建设节约型社会的需要出发
"

抑制高收入阶层的超额消费和奢侈

性消费
"

让有限的需求优先满足低收

入群体和亟须改善生活条件的群体

的需求
!

这也是促进和谐社会建设的

一个重要方面
&

二是促进居民对消费

性服务产品的消费
"

大力发展服务

业
"

培育新的消费热点
&

三是完善
!

黄

金周
!

的集中休假制度
"

建立职工
!

带

薪休假
!

制度
"

促进居民旅游度假消

费
&

四是控制政府消费
"

使政府消费

对居民消费的挤出效应减小到最低

程度
&

五是在资产价格上涨过程中保

持居民消费持续增长
!

范金
!

中共江苏省委党校经济学教

授
"

博士生导师
"

中国投入产出学会常

务理事
"

主持和完成
'(

余项国家级和

省部级课题
!


