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小企业
贷款利率灵活性不足
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以上均据新华社
#

我国向全球高技术
研发制造基地转型

!

本报记者 阮晓琴

!

三个方案
"

和
!

三个办法
"

使节能

减排的措施进一步落到实处
#

中原证

券股份公司证券研究所王向升认为
$

在新考核模式的影响下
$

地方政府会

加大落实中央出台的节能减排办法
$

有的会出台一些地方性的节能减排办

法
$

使节能减排效益最终体现
$

它将带

来两个效果
%

一方面高能耗
&

高污染企

业的环保成本将明显上升
$

相关子行

业的结构调整将随之加速
'

另一方面
$

节能减排企业将迎来更多商机
#

为了确保节能减排目标的实

现
$

国家相继出台了节能减排的政

策措施
$

主要是针对高耗能行业的

降低出口退税率政策
&

差别电价
&

绿

色信贷政策等
#

而且
$

新的保护和可

持续利用资源环境的激励和约束机

制还在酝酿
$

这些将会使节能减排

效益最终体现
#

王向升认为
$

出口退

税率的大幅下调
&

实行差别电价使

高耗能行业的国内市场竞争加剧
$

一批技术落后的企业将被淘汰
$

从

而促使企业把利润增长点放在技术

创新上
$

具有规模和成本优势的大

型企业将从行业重组中受益
#

而对另一些公司来说将迎来更多

商机
#

例如
$

在国内已经拥有两家上市

公司的五大全国性电力集团之一的中

国国电集团传统主业是火电
$

旗下主

要拥有国电北方资产的国电电力股份

公司
(

("")*+

)

和拥有国电南方资产的

长源电力股份公司
(

"""*((

)#

在国家

重视环保的背景下
$

公司正在重组旗

下资产
$

除了以传统国电电力为平台

整合传统能源资产外
$

还要勾画新能

源
&

环保两个新的上市板块
#

!

本报记者 于祥明
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改革思路发生转变
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高耗能行业将加速分化
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为了发展经济
$

违规审批或者

跳过环保审批环节
$

地方政府这种

保护主义的做法一直是环保部门头

痛的事
#

有关专家认为
$!

三个方案
"

和
!

三个办法
"

使地方政府承担起节

能和减排的责任
#

今年
*

月底到
!"

月底
$

国家环保

总局
&

国家发改委
&

监察部
&

工商总

局
&

司法部
&

安全监管总局
&

电监会

等七部委开展联合环保专项行动
#

督查组成员在检查时遇到一个

奇怪的现象
$

许多涉及到需要县级

环保批文的企业
$

很容易就能拿出

环保批文
$

但需要省级环保批文的

企业
$

往往很难拿出来
#

更
!

离谱
"

的

是
$

有的企业开工数年
$

拿出来的环

保批文却印迹未干
#

有的地方甚至

以文件的形式禁止工商
&

环保等各

类直管单位进入园区检查
$

还有的

地方在重点企业门口挂
!

保护牌
"#

环保总局环监局稽查处调研员

彭凯峰称
$

一些地区的开发区由分

管工业的副市长
&

副区长担任管委

会主任
$

级别比当地的环保局局长

还要高
#

有他们为企业撑
!

伞
"$

地方

环保部门也没撤
#

为了在环保部门与地方官员的

博弈战中胜出
$

国家环保总局一直在

呼吁改变政府考核体系
#

国家环保总

局副局长潘岳呼吁
$

有关方面应抓紧

时间设计一系列政策与制度去支撑

科学发展观
$

如绿色国民经济核算体

系
&

新的官员考核指标体系
&

循环经

济与绿色控制的法律框架等
#

中央对环境问题高度重视
$

有

关部门于
!***

年
&

#""#

年和
#""&

年

会同国家环保总局
$

为将环保指标

纳入政府官员考核体系做了大量的

前期工作
#

!

过去
$

地方政府主要对
-./

负

责
$

能耗和主要污染物减排与其无

关
$

但是
$*

三个方案
+

和
*

三个办法
+

把节能目标作为对省级人民政府领

导班子和领导干部综合考核评价的

重要依据
$

使地方政府的节能减排

中的角色转换
$

由环保部门要我做
$

变成我主动要做
#"

国家清洁生产与

循环经济研究中心夏训峰认为
#

抑制官员撑环保保护伞

国防科工委
!

鼓励军工企业整体改制上市

"
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