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地方用数据造假 应通过立法解释终结规避新法事件
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作者系中国管理科学经济

学院副院长
(

!

珑铭

国务院批转了
!"

十一五
#

主要污染物

总量减排考核办法
$%

正式将减排不达标与

政绩挂钩
&

据环保总局官员透露
%'(

十一五
)

主要污染物减排目标
%

纳入地方政府政绩

考核
& #

实行
*

一票否决
#%*

哪个地市完不成

减排任务
%

地市党政一把手就地免职
+ #

这是迄今为止在节能减排方面我们所

听到的最严厉的约束性政策
&

而在此之前
%

在落实节能减排问题上
%

则是以奖励为主
%

而惩戒措施是缺位的
&

比如
%

山西省环保局

和省财政厅针对重点城市空气质量改善工

作
%

对考核排名前移城市的
*

一把手
#

给予

重奖
%

奖励最高额度达到
"$$

万元
&

这项奖

励政策一度引起巨大争议
&

因为节能减排

本来就是官员分内的工作
%

他们完不成任

务就是没有尽到职责
%

应该受到处罚甚至

被解除职务
&

以奖励替代惩戒机制
%

使我们的激励

机制无法真正建立起来
%

并可能引发一系

列的负面影响
&

许多地方的节能减排目标

不能完成与此有着直接的关系
&

应该认识

到
%

在目前的干部政绩考核机制中
%

&'(

本

身就占据着非常重要的位置
%

通过损耗环

境换取经济发展成为不少地方官员的首

选
%

由此所产生的激励作用甚至超过了其

他奖励的总和
&

在这种情况下
%

强化惩戒机

制
%

让片面追逐经济发展的官员承担漠视

环境污染的责任
%

几乎是确保节能减排工

作最终得以顺利完成的唯一保障
&

从这个角度来看
%*

一票否决制
#

和
*

责

任追究制
#

对我国环境的改善具有非常重

要的积极意义
&

难能可贵的是
%

我国在建立

和强化惩戒机制的过程中
%

还重新对考核

机制进行了改革
&

但是
%

惩戒机制能否真正发挥威力
%

关

键在于考核的准确性
%

要特别防止地方官

员为了规避问责风险而在相关数据上弄虚

作假
%

掩盖问题
&

倘若数据造假行为受不到

制约
%

弄虚作假之风泛滥起来
%*

责任追究

制
#

将很难发挥应有的作用
%

甚至有被架空

的危险
&

节能减排问责机制能否得以实施的关

键在于建立科学
,

完整的节能减排统计
,

监

测和考核体系
+

我们知道
%

无论多么完整的

统计和监测体系
%

都是由人来操作的
%

疏漏

在所难免
%

关键在于尽最大努力减少漏洞
%

确保统计数据的真实性和检测数据的准确

性
+

但是
%

目前环保系统官员似乎过于乐

观
+

一位省级环保局局长在接受记者采访

时甚至表示
-

除了将减排纳入政绩考核外
%

减排的监测和统计手段也有了很大的突

破
%*

地方几乎找不到钻空子的办法
.&

事实上
%

从以往的经验来看
%

完善得无

一点瑕疵
,

地方上找不到空子可钻的措施

并不多见
&

其实
%

过低估计地方官员在数据

造假方面的能力或胆量
%

而过高估计考核

措施的完善性与科学性本身
%

或许就是一

个令人忧虑的漏洞
&

节能减排是一项艰巨的工作
%

防止地

方在数据上造假同样是一项艰巨的工作
&

鉴于两者之间的关联性
%

在中央推出问责

机制的同时
%

应该在考核的准确性和防止

地方造假的制度设计方面作出进一步努

力
%

只有通过刚性制度封堵住地方数据造

假的漏洞
%

他们才真正有动力和紧迫感
%

全

力以赴地去完成中央制定的节能减排目

标
& '

作者系中保浙江公司会计师
*

财经专

栏作家
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!

诸葛立早

本文的题目
%

出自于中国社科院世界经济与政

治研究所所长余永定在英国
!

金融时报
$

中文网上一

篇文章的小标题
&

余永定先生是一个严谨而又睿智的经济学家
&

比之于那些对任何问题都可以发表一通高论的
*

明

星学者
#%

他出言不多
%

但言发必中
%

正所谓
*

大音稀

声
#

也
&

这次
%

在谈及次贷危机给美国等国家的许多

金融机构造成巨额亏损时
%

他感慨系之
-*

中国还需

要很长一段时间才能学会如何在发达国家资本市

场打拼
& #

他甚至说
%

中国的交易员们连最基本的语

言关都过不了
%

想赚外国人的钱
%

谈何容易
/0

何以见

得
/

因为
"

这完全是一场规则为对方取胜而设计的比

赛
& .

他坦言
%

日本人在国际金融市场上行走几十年

依然被美国人打得落花流水
%

东方人要想不输也

难
&

他给出了这样一组数字
-

根据世界银行报告
%

在华外国跨国公司的利润率是
"".

&

而在华美国公

司的利润率据说达到了
//.

&

美国金融机构从中国

赚的钱更是高得离谱
&

这就意味着
%

即便中国对外金

融投资的收益率能达到新加坡的水平
1

%.

左右
2%

作

为一个整体
%

国家还是在做赔本生意
+

言之凿凿
%

掷

地有声
+

对余先生的判断
%

投资
0'11

的
*

基民
.

已经有

了切肤之感
+

根据
2345

资讯的统计
%

截至
!!

月
"$

日披露的最新数据
%

不久前
*

出海
.

的
#

只
0'11

基

金已经跌破或者迫近
$+*

元净值大关
+

值得注意的

是
%

考虑到在这一周前
/

个交易日香港国企指数下

跌累计
#+#).

%

道琼斯
,

纳斯达克等均出现不同程度

的下跌
%

上述
0'11

基金的最新净值可能更低
+

0'11

基金在发行期受到热捧
%

冻结申购资金和

基金持有人数均创历史新高
%

因此影响面格外广泛
+

以成立时持有人数计
%

上投摩根亚太基金的持有人

数达到
!**+#

万人
%

华夏全球精选基金达到
!%/+-

万

人
%

嘉实海外中国股票基金达到
!-*

万人
%

南方全球

精选基金达到
!/*+)

万人
+

短短
"

个月内
%

上述
#

只

0'11

基金的
-$$

余万持有人
,

合计超过
!"$

亿元

人民币的账面损失
%

给人以明确的提醒
-*

想赚外国

人的钱
%

谈何容易
/0 .

当然
%

在这个问题上值得警醒

的
%

不止是投资
0'11

的
*

基民
.+

有着很强实力背景

的中投公司
%

在
*

黑石
.

上
*

绊了一脚
.%

乃至现在潜亏

-

亿美元
%

同样给人以明确的提醒
-*

想赚外国人的

钱
%

谈何容易
/0 .

与之相映成照的是
%

外国人赚我们的钱
%

倒很

驾轻就熟
+

美国的次贷危机给不少美国金融机构造

成了很大损失
%

但他们却明言
%

次贷损失中国补
+

美

国银行曾声称
%

他们投资建行的收益是次贷损失的

%

倍
+

最近
%

商务部也发出警示
-

要警惕日元套利资

金冲击国内金融
+

因为自
"$$)

年
-

月
"!

日至
"$$-

年
,

月
!

日
%

人民币兑日元升值
!-+#!

%

如果考虑人

民币与日元
"!

至
/!

的利差
%

仅按投资银行存款计

算
%

不考虑交易费用
%

日元人民币利差交易累计最低

可获约
"!!

的收益
%

如果投资股市
,

房地产
%

累计收

益率可望达到
!$$!

至
/$$!

+

两相对比
%

在投资水

平
,

投资经验
,

投资人才等诸方面
%

我们宁可低调
,

低

调
,

再低调
+

这不是妄自菲薄
%

而是实事求是
+

宋鸿兵的
!

货币战争
$%

时下是一本风靡财经界

的畅销书
+

有人对它持不同看法
+

但大多数人的共

识是
%

它并非哗众取宠而好高骛远
%

其苦口婆心地列

举事实
%

站在分析世界货币最终走向的宏观高纬度

上
%

有理有节地向一切都来得那么艰苦卓绝的祖国

发出彰明较著的警言
-

中国今天的
*

经济成果
.

已到

了被人虎视收割的
*

丰收季节
.%

中国今天的
*

金融消

防
.

刻不容缓需要一道坚不可摧的
*

金融防火墙
.0

他

以言辞颇为激烈的方式告诉国人
-

看不见的
*

金融战

争
.

早已在您的家园打响
%

看不见的
*

金融战火
.

已经

烧到了您屁股的座下
%

大大小小擅长内外勾结专食

财富的
*

金融鳄鱼
.

正张开血盆大口等着您
%

制造出

形形色色人为的金融动荡
%

然后伺机一口把您吞掉
0

在这个意义上
%

窃以为
%

余永定的告诫和宋鸿兵的警

示
%

有着异曲同工之妙
+
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漫画 刘道伟

特别说明

评论版投稿信箱从今天起改为
'()*++,-.+/

012/0,

*

请各位作者继续惠寄稿件
+
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