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"

陈其珏

年复一年
!

我们
"

例行公事
#

般遭逢
"

油荒
$%

而近年来
!

"

油荒
$

爆发频率有加快之势
!

仅今年下半年就两度出现
%

其

中
!

后一次更是在成品油零售基准价刚刚上调后不久
%

每逢

"

油荒
$!

交通阻滞
&

车辆停摆
&

偷油抢油
&

以次充好
&

为一桶油

大打出手等情景常常上演
!

也就总免不了惹来争议
%

平心而论
!"

油荒
$

的出现
!

与国际油价驶入长期牛市轨道

而中国在工业化
&

城市化和居民消费现代化进入高峰期后能源

需求超负荷增长的现实矛盾不无关联
%

但这只是硬币的一面
%

追根溯源
!

所谓
"

油荒
$

还是石油体制改革相对滞后
&

市场化程度相对偏低的显性后果
%

一个例证就是
!

当初粮

改之前
!

国内粮食实行
"

统购统销
$!

每个人只能定量购粮
'

而粮改之后
!

粮食供应充裕
!

国家伤脑筋的反而是
"

谷贱伤

农
$

的问题
%

从经济学角度看
!

资源总是稀缺的
%

石油作为一种

不可再生的矿物资源
!

更是如此
%

通常情况下
!

一种资源

越稀缺
!

就越要研究配置方式
!

提高配置效率
%

而市场的

作用就在于优化资源配置
!

在供给和需求之间形成良性

对接
%

至于价格则是供求关系的风向标
!

从中可窥见资

源的稀缺程度
%

问题在于
!

中国石油行业既未形成一个要素完全的

市场
!

也缺少一个敏感变化的价格
%

一方面
!

油源被两大集团牢牢把控
!

只能在封闭的

体制内循环
(((

失去充分的流动
!

也就失去了有效配置

的可能
'

另一方面
!

定价机制的迟钝又使得市场传导出

来的价格信号被严重扭曲
(((

既无法让社会资源利用

的有效性跟随资源稀缺程度的增加而增加
!

更无法为经

营者提供足够的激励来满足市场供应
%

从价格上看
!

今年
!

月份至今
!

国际油价从最低点

"#

美元一路攀升至最高
$$

美元
!

上涨了近
!##%

%

而国

内成品油零售基准价自
!

月
!&

日首次下调后就一直按

兵不动
!

直到
!!

月
!

日才上涨了约
!#%

%

尽管考虑到运

输
&

炼制等环节
!

国内外油价的变动本身并不完全同步
!

但两者价差越拉越大却显而易见
%

基于此
!

一轮被动推出的成品油零售基准价上调有点

隔靴搔痒
!

这种定价滞后已给社会增加了不小的隐性成本
%

一个直接后果
!

国内成品油市场的
"

批零倒挂
$%

由

于炼油亏损
&

卖油亏本
!

无论是炼油企业还是零售企业

的积极性都大打折扣
%

尤为严峻的是
!

随着国内外油价

价差的不断拉大
!

调价预期也日益高涨
%

有了这一预期
!

部分企业就动起囤油的脑筋
!

更有些单位和个人则借题

发挥
&

浑水摸鱼
!

成为
"

油荒
$

的幕后推手
%

与此同时
!

大量油品还在出口到海外
%

中国海关总

署最新数据显示
!

!#

月份
!

中国进口约
'

万吨汽油
!

但

出口的量却高达
!(

万吨
!

远超进口
%

整个
!

至
!#

月
!

中

国的汽油出口总量比去年同期增长
"')!%

%

这其中还不

包括走私的部分
%

不仅如此
!

因当前的国内成品油零售基准价无法反

映资源的稀缺程度
!

这对我们的节能减排大政方针的落

实也构成威胁
%

须知
!

供需决定价格
!

价格反过来再决定

供需
%

没有价格杠杆的作用
!

节约从何谈起
)

最后
!

炼油企业的亏损迟早要通过财政补贴的形式

返还
!

但以往这种做法已被质疑
"

违背了收支两条线
$!

个中得失又如何算计
)

诚然
!

*+,

是高悬在油价顶上的一道无形高压线
!

政

府担心油价上调会令
*+,

指数火上浇油
!

并间接传导给社

会各界
%

这种担心本无可厚非
!

但解决问题的办法却并非

只有强按硬堵这一种
%

所谓
"

堵不如疏
$!

强堵引发的后果

可能更为严重
%

在此
!

我们给出医治
"

油荒
$

的三帖
"

药方
$%

一家之

言
!

权可商榷
%

首先
!

短期内
!

在国内成品油价不可能与国际完全

接轨的前提下
!

放开成品油进口配额就成为一种最务

实
&

也最易见效的方案
%

多年来
!

配额制度的存在避免了

国际油品冲击国内市场
!

一定程度上维护了石油安全
%

但资源紧张后
!

配额制又成了供需之间的瓶颈
!

阻碍了

国际资源向国内补充
%

一位民营石油商会会长就曾私下里告诉笔者
!

尽管

油价大幅上涨
!

但从国际市场实际上还是能买到相对便

宜的油品
!

只不过因配额的关系
!

这些油品未必到得了

国内
%

而一旦配额放开
!

摆脱束缚的民企将各显神通从

海外找油
!

这对国内市场供应不啻是一大福音
%

其次
!

在合适的时机推出新成品油定价机制
!

实现

国内外油价的真正接轨
%

如果说配额的取消意味着在两

大市场间打开一道闸门的话
!

那么
!

定价机制则决定了

闸门外的市场资源是否愿意进来
!

或者说愿意进来多

少
%

在一个定价机制完善的市场上
!

资源的流动将遵循

经济规律
!

既不会因调价预期的存在而
"

囤油
$

逼宫
!

更

不会因价格落差的扩大而向外倒流
%

当然
!

在定价机制理顺的同时
!

补贴措施也必须配

套跟进
%

早在去年
'

月
-.

日
!

发改委向地方传达的石油

综合配套改革方案中就提出
!

要建立对种粮农民等部分

弱势群体和部分公益性行业给予补贴的机制
%

对于这一

方案
!

政府有必要切实履行
!

并使之成为新定价机制顺

利实施的护身符
%

制度经济学理论指出
!

制度的基本功能和存在理由

就是为人类的安全和发展提供保证
%

对中国石油市场而

言
!

定价机制就是这样一种制度
!

它存在的意义就是让

成品油的稀缺不至于成为一场灾难
%

最后
!

根治
"

油荒
$

的药方还在于让资源交易实现真正

的市场化
%

去年成立的上海石油交易所原本就是作为这样

一个要素市场而存在
!

但种种原因导致其成立迄今只能惨

淡经营
%

目前
!

上油所每天区区几万吨的交易量和国外石

油交易所动辄上亿吨比起来
!

相去何止霄壤
%

即便和老上

海石油交易所日均
'#

多万吨的量对照
!

也是今非昔比
%

试想一下
!

国内各类石油产品真正进入要素市场
*

石

油交易所
+

交易后的情形又会如何
)

届时
!

市场竞争将更加

充分
!

资源流动将更为合理
!

供应也将得到保证
%

更重要的

是
!

中国还有望借此成为亚太地区的石油定价中心
%

而掌

握定价权最大的好处就是
!

防止国内油价沦为国际原

油炒家的附庸
!

规避了被动调价所带来的尴尬
%

或许也只有到那时
!,

油荒
$

才会真正终结
%

"

本报记者 陈其珏
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各地缺油 怪象丛生

破解
"

油荒
#

的三帖药方
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各方应对 三令五申

等待加油的出租车在加油站前排起了长龙 资料图


