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通存通兑收费
或涉嫌垄断 哪个城市有资格征收
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作者系浙江国税局工作人

员
'

财经专栏作家
(

!

胡健

!!

月
!,

日
!

热议多时的个人存取款跨

行通存通兑业务终于开始在全国实施
"

然而

从这几天的运作看
!

开通和办理这类业务的

客户
!

并没有期待的那样多
!#

叫好不叫座
$

的一个重要缘由就是跨行通存通兑
#

代价
$

太高
%

根据央行的规定
!

居民跨行通存通兑
!

须交纳一定手续费
!

具体数额由银行按照市

场化原则
&

自行确定
$%

监管部门给了商业银

行一定的收费自主权
!

其宗旨是为了促进商

业银行间的竞争
!

以使费率的制定更趋合理

化
!

为市场受众所接受
%

但本是竞争关系
!

具

有网点优势且占据主要市场份额的工商
'

建

设等数家银行业巨头却
&

不约而同
$

地将手

续费确定为
!'

!

上限
"$$

元
"

我们姑且不说上限
"$$

元的
!'

手续

费在实体和程序上是否公平合理
!

额外增加

的经营成本应当通过什么渠道来消化
!

银行

和消费者应当如何进行分担
!

单说说这几家

银行业巨头的
&

不约而同
$

是否涉嫌垄断
"

任何一个参与市场竞争的企业都有自

由的定价权
!

这是毋庸置疑的
"

不同的企业

对相同的产品或者服务恰巧
&

撞车
$

确定了

同样的价格
!

也是正常的
!

而且必然会随着

市场的形势作出相应的调整
"

但如果这几家

企业同时还
&

恰巧
$

占据了主要的市场份额
!

且将各自的价格固定化
!

这种
&

不约而同
$

就

不得不让人起疑心了
"

工商
'

建设等数家银

行业巨头受到质疑
!

原因正是如此
"

通存通兑对各家银行经营成本的影

响大致是相同的
!

但作为同一项业务
!

从

各行实际制定的费率水平和结构看
!

大

银行比中小银行的定价要高出数倍
"

大

银行的经营网点比中小银行分布广
'

数

量多
!

通存通兑会使大银行的利益受损
'

中小银行搭便车受益
!

因而大银行制定

比中小银行高的通存通兑手续费
!

从而

挽回损失留住客户
!

这是可以理解的
"

但

具有竞争关系的大银行所制定的手续费

和上限
!

又怎么会高得如此一致
(

如果没

有事先的串通或者协同
!

!'

手续费和

"$$

元上限怎么会在央行
&

自行确定
$

的

政策之下如此雷同
(

这就无法理解了
%

我们
&

小人之心
$

的分析仅仅是揣测而

已
%

由于垄断协议尤其是价格卡特尔行为高

度的隐蔽性
!

莫说是普通的消费者
!

就算是

具有专业能力的执法机关也很难取证查处
%

但无论对通存通兑涉嫌垄断的质疑
!

能否成

为有关执法部门和监管机构展开调查的诱

因和线索
!

这一事件本身就已经说明
!

消费

者和专业人士越来越从垄断的根子上去寻

找危害消费者福利的真正原因
!

不仅将反垄

断法看作维护市场竞争秩序的管制之法
!

更

将反垄断法视为提升社会福利的
&

利剑
$

和

维护公共利益的
&

盾牌
$%

从中国乳品企业
&

以自律为名
$

发布
&

南

京宣言
$!

要求取消所有乳制品的捆绑
'

搭赠

等变相降价活动
!

再到方便面企业在世界方

便面协会中国分会的协调下结成同盟统一

涨价
!

五大航空公司在京沪航线上结盟
!

一

时间折扣机票骤然减少
)

随着越来越多涉嫌

垄断的行为渐次浮出水面
!

民众对垄断行为

的敏感度会不断上升
!

针对垄断行为的公益

诉讼会层出不穷
!

竞争理念的普及和竞争文

化的推广将水到渠成
!

任何试图通过垄断的

方式谋取暴利的企图将大白于天下
!

并成为

过街的老鼠
!

人人喊打
%

&

作者系全国人大常委会法工委工

作人员
(

"

上证观察家

应建立保障性住房的合理价格形成机制

!

李开发
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作者系研究员
)*

中国经济

名家讲坛
+

副理事长
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!

梁达

在本轮以农产品为主的涨价中
!

农民确实从

中获益
%

据国家统计局统计
!

今年前三季度
!

由于出

售大宗农产品价格大幅上涨
!

使出售农产品收入大

量增加
%

农民出售农产品收入人均
!)",

元
!

增加

"&(

元
!

比上年同期增长
!,+*'

!

增速比上年同期提

高
!)+"

个百分点
%

但我们也要看到另一面
!

即部分农产品价格上涨

给城镇居民特别是部分低收入市民和困难群体的生

活带来了较大影响
!

给农村居民本身的生活也同样形

成了一定的负担
%

以农村情况为例
%

今年前三季度农村居民食品

消费现金支出人均
#%*

元
!

比上年同期增加了
*,

元
!

增长
!(+"'

!

增幅比上年同期高
(+#

个百分点
%

受

价格上涨因素影响
!

前三季度农村居民购买猪肉数

量有所减少
!

人均购买猪肉
(+,

公斤
!

减少
!&+&'

%

应该说
!

今年农村居民现金收入快速增长
!

主要

得益于中央支持农业发展的各项政策和措施
!

近期农

产品价格提高
!

乡镇企业和农产品加工业发展迅速
!

包括农民转移就业有所加强等等
%

对于农产品涨价带来的
&

双刃剑
$

效应
!

应该理性

分析与正确看待
!

正确引导与加强调控相结合
%

一是客观评价此轮农产品涨价
%

此轮农产品价格

上涨是对农业生产比较收益下滑的一种补偿
%

虽然近

年来取消了农业税
!

并对农民实行各种补贴
!

但随着

生产资料价格和农村劳动力价格的上涨
!

农业生产的

成本大幅上升
!

农业生产比较收益在下降
%

有些农产

品
*

食品
+

甚至出现亏本
%

农业比较收益下滑
!

最直接

的原因就是农产品
*

食品
+

价格不合理
%

同时
!

随着农

村劳动力外出打工不断增加和工资上涨
!

农业生产的

机会成本明显增加
%

现在农民从事农业生产
!

并不全

是看农业本身的效益如何
!

而是要依据对务工
'

经商

和从事农业生产之间的收益进行比较而定
%

在农业比

较收益持续偏低且明显下降的背景下
!

农产品
*

食品
+

价格出现整体性上涨是一种必然的趋势
%

本轮
./0

上扬虽然与农产品价格上涨有着密不

可分的关系
!

但必须看到当前农产品价格上涨仍属于

#

恢复性上涨
$%

我国农产品价格多年来一直偏低
!

今

年部分农产品恢复性涨价
!

会在较大程度上调动农民

增加生产的积极性
!

而这种生产积极性
!

正是稳定和

增加我国农产品生产的必备基础条件
%

因此
!

各级政府和有关部门应利用农产品价格上

涨的契机积极推动粮食
'

生猪等产业结构调整
!

确保

农民增收
!

而切不可因
./0

上涨压力而对农产品价格

盲目打压
%

还应该看到
!

目前农民增收的长效机制并未从

根本上完全建立起来
%

由于生产成本及中间流通环节

牵掣
!

农民实际盈利空间并不是很大
%

农产品生产成

本越来越高
!

使得农业生产效益越来越低
%

因此
!

应进

一步完善政策保障机制
!

完善市场拉动机制
!

强化产

业支撑机制
!

完善劳动力转移就业机制
!

完善城乡统

筹机制
!

使农民增收的长效机制从根本上建立起来
%

二是理性面对涨价带来的影响
%

我们在看待

物价上涨给生活带来影响的同时
!

应该理性面对

给自己生活的影响
%

应该说
!

改革开放近
&$

多年

来
!

由于城镇居民的收入增长一直高于农村居民
!

城镇居民的抗风险能力要大大高于农村居民
% #

十

一五
$

期间
!

我国城镇居民人均可支配收入平均每

年增长
,+#'

!

而农村人均纯收入年均增长速度仅

为
(+&'

%

"$$#

年我国城乡收入比已由
"$$)

年和

"$$(

年的
&+"!"!

和
&+"""!

扩大到
&+"*"!

!

绝对额的

收入差距已达到
*!%"+(

元
%

因此
!

城镇居民应该客

观面对涨价的冲击
!

理性承受各种改革的压力
%

因此
!

既要千方百计建立农民增收的长效机制
!

不断提高农民收入
!

又要保持粮油肉蛋价格相对稳

定
!

才能在兼顾农民和城镇居民利益的前提下
!

不断

缩小城乡差距
!

让改革的成果普惠于民
!

构建和谐发

展氛围
% &
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