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医改的每一步
都应公开透明

甄别公司
"

泡沫
#

不能以偏概全 对新股发行制度改革提几点建议
!
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作者系财经专栏作家
%

!

倪小林

股市又到了一个鉴别涨跌原由和该

与不该的十字路口
!

从周末开始
!

担心股

市会在一系列的紧缩政策中漫无目标地

滑下去的言论高调登场
"

在今年已经过

去的十个月里
!

坚决主张挤压泡沫者与

认为泡沫的阶段性存在合理者几乎一直

在较劲
!

最终因为股指过高
!

后者的声音

在一个月内销声匿迹
"

此次争议再现
!

只

不过是股市下跌千点之后
!

市场又一次

回头看的结果
"

不久前股指攀升到
*)))

点时
!

人们

最大的担心是
!

泡沫何时破灭
#

非理性的

投资热情何时回归理性
#

由此还产生了

$

崩溃
%

论
!

看似完全顺理成章
&

笔者近来

查阅了相关股市泡沫问题的种种分析
!

发现除了认为流动性过剩是主导因素

外
!

其中最集中的问题归结为中国公司

是不是有如此高的收益让投资各方分

享
#

也就是上市公司是不是存在很大的

泡沫
&

有评论者认为中国公司勤于分享

投资收益
!

热心资本运作会荒疏发展实

业
!

从而得出一个结论
!

公司的投资收益

比例过大
!

实业收益占比在减少
!

中国上

市公司的泡沫严重
&

笔者不否认目前在公司治理问题上

还存在很多问题
!

即使中国公司有非理

性行为
!

其产生原因在目前而言
!

源于体

制改革不到位
'

创新环境与金融支持还

存在一些制度障碍等等
!

这些带给企业

的压力明显大于收益压力
!

而其中不少

企业还不能完全按照企业规律经营是最

主要的问题
"

如果对于企业参与资本运

作
!

甚至一些必要的交叉持股不分青红

皂白地一概否定
!

我们会在不经意间把

资本市场的精髓否定
!

而进一步强化人

为配置资源的能力
"

我们长期以来期望有一个反映中国

经济实际情况的
(

晴雨表
%

般的股市
!

有一

个能够真正按照市场规律配置资源的股

市
&

目前
!

伴随我国经济的高速增长
!

产业

结构调整和优化也同时在紧锣密鼓地进

行
!

企业此时的资本运作肯定是较为频繁

和经常的
&

最近
!

巴曙松博士在谈到这个

问题时
!

提出一个观点
)

学会与泡沫共舞
&

笔者认为他并不是在赞赏那些非理性的

市场行为
!

而是在提示人们要看到股市的

泡沫背后与提升公司实力的关系
&

有市场

人士对此分析为
)

对于中国企业
!

目前正

是处在生产要素价值迅速提升的过程
!

生

产要素的价值提升就必须通过上市公司

的投资活动
!

然后通过股市来反映
&

早在

年初有人就提到对于流动性和泡沫问题

要甄别
!

过度挤压和放纵都不是宏观调控

应有的方式
&

值得我们关注的是
!

近来一

些海外市场人士和机构在评估中国股市

的时候认为
!

目前市场资金缩水很大程度

是因为银行收紧贷款
!

到明年初银行正常

贷款
!

情况将会有所改变
&

如果这个预计

成为现实
!

是否还意味着我们在一收就

(

死
%!

一放就
(

乱
%

的怪圈里没有走出来
#

在下一阶段的经济发展中
!

产业结

构调整将是重点任务
&

而要完成这些任

务
!

资本市场不但不能弱化
!

还需强化其

功能
!

使之真正成为优化产业结构的纽

带
&

眼下对待那些可以被甄别为泡沫严

重的公司
!

我们应该从监管制度下手
!

而

非把个别企业生病放大为所有上市公司

的问题
!

最终影响市场整体判断
!

以至于

不能对症下
&

"

专栏

换思路
!

中国外汇储备的民生战略

!"#$%&'()*+',-./01&23
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!

魏也

虽然争论旷日持久的新医改方案仍未出台
!

但其

配套政策已经相继出台
&

最近
!

国家发改委公布了全国

()

家药品定点生产厂家
!

及第一批
(+

种
(

定点处方

药
%

的最高零售价
&

民众对于
()

家定点生产厂家的选

择争议激烈
&

我国的医疗改革已经进行了多次
!

但结果往往事

与愿违
!

为什么
#

其中一种非常重要的因素在于相关改

革方案的酝酿
'

讨论
'

论证
'

决策等程序不透明
!

导致医

疗改革伴随着一定程度的暗箱操作
!

这种状况很容易

被相关既得利益者所操纵
&

因此
!

此次医疗改革
!

必须接受之前的教

训
!

每走一步都应该做到公开和透明
!

最大限度

地避免暗箱操作
&

但是
!

从目前的进展来看
!

有

关部门的做法并不令人乐观
&

以药品
(

定点生

产
%

厂家的选择为例
!

它至少在两个方面存在着

程序上的瑕疵
&

其一
!

决策过程不透明
&

为什么选择这
()

家企

业
#

选择的标准是什么
#

根据什么来评定
#

日后是否会

有变动
#

外界一概不知
!

所有企业都由有关部门
(

钦

点
%&

其二
!

选择的定点药品生产厂家太少
&

数据显示
!

截至上个世纪
,)

年代末
!

我国各类药厂就已经达到

*-))

家
!

在如此之多的药品生产企业中
!

仅选择其中

的
()

家作为定点生产厂家服务于全国民众
!

显得过于

集中
&

药品
(

定点生产
%

厂家的选择
!

不仅牵涉到几千

个药品生产企业的利益
!

更是牵涉到全国民众的利

益
!

如果
(

定点生产
%

厂家的选择不公开
!

没有一个高

度量化的具体标准
!

完全由有关部门根据自己的好

恶作出决定
!

那么
!

就容易导致三个方面的弊端
&

其

一
!

导致权力寻租
!

滋生出广遭诟病的腐败
***

这也

是我国医疗领域的一个顽疾
&

其二
!

由于选择公平性

的丧失
!

对其他企业构成不公平竞争
&

其三
!

不利于

药品价格的降低
&

有关部门
(

钦点
%(

定点生产
%

厂家的做法
!

实际上

等于在一个最重要的环节上排挤了竞争
&

由于竞争局

面难于形成
!

通过竞争降低药价的几率大大降低
&

虽

然
!

有关部门可以自行对药品进行定价
!

防止药品偏离

成本太远
!

但由于定点药厂数量少
!

实际上赋予了相关

药品生产企业一定的垄断特权
!

一旦这些企业以成本

上涨为由要求提高价格
!

有关部门是坚持还是妥协
#

如

果妥协
!

只要有第一次妥协
!

就会有第二次
+

如果有关

部门坚持己见
!

就可能发生药品短缺问题
&

如此一来
!

药品价格可能失控
&

笔者担心
!

如果医疗改革的初始阶段
!

就出现如

此不透明的操作
!

一旦形成
(

惯例
%!

将给医疗改革方案

的最终选择造成影响
&

医疗改革的每一个环节都必须做到公开
'

透明和

民主
!

这是确保医疗改革得到民众支持并且符合我国

国情的最重要前提
&

仍以
(

定点生产
%

厂家的选择为例
!

即使定点

生产
!

也必须通过公开竞争的方式进行
&

首先由有

关部门制定出具体的标准
!

然后
!

由相关企业根据

这些标准参与竞争
!

然后再通过公开的程序
!

最好

以民众投票与专家评估相结合的方式
!

选出合适

的定点生产企业
!

这样
!

才能使药品企业的选择得

到更多人的满意
!

也才能避免权力寻租和暗箱操

作在药品生产企业选择中发挥
(

威力
%&

并且
!(

定点生产
%

的药品也应该有一定的

选择性
!

比如
!

对于短缺类药品或民众需求量大

的药品定点生产等等
&

医疗改革事关全国民众的福祉
!

有关部门在推出

配套政策的时候
!

只有严格坚持十七大确立的基本原

则
!

保持医疗改革决策的透明和民主
!

通过集思广益
!

才能使相关方案更加符合民众的期许
&

$

作者系华东师大研究生
%

特别说明

评论版投稿信箱已经正式改为
()*+,,-./,0

12301-

&

请各位作者继续惠寄稿件
'

请勿一稿两投
'
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曹建海
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