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能源供应实行准入制度
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重要领域由国有资本控股
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中国出台能源法的一个重要意义就在于
"

为中国能源发展奠定了

制度基础
"

同时也为中国法律体系建设提供了重要补充
# $

昨天在接受

本报记者采访时
""%

能源法
&

起草专家组常驻专家
'

华东理工大学法学

院院长肖国兴如此评价新公布的能源法征求意见稿
#

他指出
"

能源法在一国的法律体系中占有重要地位
"

但此前中国在

这方面一直存在缺失
#

同时
"

能源法可以将以前各类能源领域的单行

法
"

如电力法
'

煤炭法等进行充分协调
"

对中国能源对策体系和法律体

系的稳定具有重要作用
#

!

值得注意的是
"

此次能源法的起草工作自始至终贯彻了开门立

法
'

民主立法的精神
#

像这次在送审之前就公布征求意见稿
"

这在以前

是从来没有的
#

从中国法律起草的角度来看也是一大创新
#$

肖国兴说
#

!

由于能源行业的特殊性
"

尤其是当前中国部分能源的市场化改革

和定价机制尚未理顺
"

能源法在短期内可能难以产生实际意义
"

但它为

中国能源战略提供了原则和方向
#

从长远看
"

其重要性不言而喻
#$

厦门

大学中国能源经济研究中心林伯强教授对本报记者说
#

一直以来
"

缺少一部能源基本法都是中国能源发展的瓶颈和缺憾
#

目前
"

我国的能源立法主要调整能源某一领域关系
"

还缺少全面体现能

源战略和政策导向
'

总体调整能源关系和活动的能源基本法
"%

能源法
&

将弥补这一问题
"

使能源战略的实施和国家能源经济安全在国家强制

力的基础上得到保障
#

!

采用基本法与相关能源单行法共同解决能源问题
"

已成为中国能

源立法的必然选择
# $

国家能源领导小组办公室有关负责人此前表示
"

能源产业和消费结构的优化调整直接影响中国优化经济结构目标的实

现
"

需要制定跨地区
'

跨行业
'

跨部门的能源综合发展政策来实现
#

但由

于能源基本法缺位
"

以及能源法律法规体系尚不完善
"

国家较多依靠能

源政策进行管理
"

缺乏国家强制力的保障
"

使能源政策难以有效落实
#

去年
.

月
!,

日
"

跨部门的
%

能源法
&

起草组成立
"

中国正式启动
%

能

源法
&

立法起草工作
#

去年
+

月
.

日

起
"

能源办和国家发改委开始以调查

问卷的形式通过新闻媒体和互联网

向社会征集
%

能源法
&

草案的制订意

见和建议
#

此后
"%

能源法
&

先后进入

大纲草拟和法律文本起草阶段
#

此前
"

权威人士告诉本报记者
"

在

今年年底前形成送审稿后
"%

能源法
&

草案将报至国务院
#

经过修改后
"

按照

立法程序
"

届时形成的
%

能源法
&

草案

要上报人大讨论
"

再要经过
!

一读
$!

二

读
$!

三读
$#

其中
"

每一次讨论至少需

要
/

个月时间
"

这样就是
0

个月
#

之后

才提交人大表决
"

期间还要经过人大

法律工作委员会的审议
#

!

因此
"

最快也要到明年下半年
"

%

能源法
&

才能正式出炉
# $

该人士说
#

!

本报记者 于祥明
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