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!

在金融开放的情况下
!

金融监

管如何完善和强化
"

中国的金融开放政策

应该坚持一个怎么样的长远目标和战略
"
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推进保护性金融开放
!

本报记者 谢晓冬

未来两天
!

举世注目的第三次中美

战略经济对话将在北京举行
!

中美在金

融问题上的谈判又将展开新一轮的交

锋
#

诸多迹象表明
!

美国会进一步对人民

币汇率问题施加压力
!

并要求中国进一

步开放金融市场
#

美国人试图让中国人

相信
!

进一步开放国内金融市场并增强

其现代化程度
!

对中国和全球经济的长

期发展都有益处
#

这个命题应该是成立的
#

但遗憾的

是
!

美国人自己并不希望应用
#

去年今

日
!

中国据入世承诺
!

取消了对外资银行

经营人民币业务的地域和服务对象范围

限制
!

以及所有的非审慎性限制
!

外资法

人银行可以经营各类客户的外汇和人民

币业务
#

然而时至今日
!

美国仍明令禁止

外资银行在境内吸收美国居民存款
!

不

支持外资银行在美国当地扩充业务网络

经营零售业务等
#

数据显示
!

截至去年底
!

在所有外资

银行中
!

美资银行在内地分支机构的数

量仅次于港资银行
!

排名第二
#

与之相比
!

中国只是不久前才有招

商银行获准在纽约设立分行
!

从申请算

整个过程共历时
!"

个月
#

而在此前
#$

年中
!

美国监管机构竟没有批准一家中

资银行在美国开设分行
#

由此可见
!

美国

与中国在金融市场的开放问题上并不对

等
#

尽管美国是全球金融开放的最大推

手
!

但美国却并非世界金融开放的表率
#

例如
!

美国还专门通过立法禁止外资

银行加入美国联邦存款保险系统
!

不支持

外资银行收购兼并或控股美国银行
!

规定

美国公民在外资银行董事会中占一定比

例
!

限制外资银行跨州经营等等
#

诚如有识者指出
!

美国的金融开放
!

实际上是一种通过种种限制
!

把进入美

国市场的外资银行排斥在美国银行业主

流业务之外
!

以维护国家利益和本国金

融安全为条件的强势的保护性开放
#

事

实上
!

以新加破等新兴市场国家的经验

来看
!

亦是如此
#

国际经验都表明
!

由于外资的特殊

性
!

各国在宣布开放态度的同时
!

实际上

都给予本国银行业以一定的保护
!

并通

过支持政策促进本土银行能力的提升
#

中国推行金融开放
!

亦应构建保护性的

金融开放格局
!

在金融开放与金融安全

之间寻求战略平衡
#

需要始终强调的一点是
!

金融业不

是简单的服务业
!

而是在国家整个产业

链中居于核心和战略地位
#

包括资本项

目自由兑换
$

人民币汇率形成机制在内

的整个金融体制
!

是一国经济体系安全

的重要基石
#

尽管不能以安全为名放弃

对外开放
!

但金融对外开放尤其要慎之

又慎
#

另一方面
!

中国应更多的寻求对内

开放
!

给予民营资本进入银行业的权利
!

至少恢复对内开放与对外开放之间的平

衡
!

通过促进国内市场的有效竞争来提

升本土银行的竞争力和监管水平的提

升
#

从长远看
!

这是一国金融安全的根本

保证
#

审慎有序地开放
有利于金融稳定

新时期的
监管策略选择

目前中国缺乏市场的退出机制
!

这是一个问题
#

对于出现严重问

题的金融机构
!

该清算的清算
!

该破产的破产
!

不能政府一味买单
!

逐

渐强化金融机构自身的风险控制

银行业全面开放一周年系列文章

全面开放下的中国金融业抉择

推进保护性金融开放

这些人
$

这一年
%%%

外资法人银行高管一周年感悟

独家专访花旗银行
&

中国
'

有限公司董事长施瑞德

专访交行副行长叶迪奇
(

交行和汇丰合作步入蜜月期

专访友利银行
&

中国
'

有限公司行长金大植
(

打造
)

本土化的综合性银行
*

法人银行监管落点
)

沟通与执行
*

攻防转换
(

中资银行主动海外出击

保险全面开放三周年借鉴
(

市场竞争实质让位于企业实力

!"

!"#$#%&

封十

!""#

年
$!

月
$%

日 星期一

责任编辑
!

于 勇 美编
!

许华清 邮箱
&''()!%%%*+!,-.(/

电话
!

"!+0123,#24#

!"#$%&'()*+,-

!"#$

%&'()*+,-./012234567 89:;<= >;?@A635B)*+,-CD:EF;G= >HI7

J35(KL+,MNOP)*(QRSTUVWXYZ7 [\)L+,]:̂ _`a= >bc(defghi[j*

kl7 mnopqr)*./01s>tuavwxyz7

J35()*tu{|P])KL+,'}~�>��)�{q�7

���'����v���(�mn"�)KL+,������b>��(./��01��s>)*tu-�7

主持人
!

苗燕 袁媛

嘉宾
!

中国建设银行研究部总经理郭世坤

雷曼兄弟亚洲经济学家孙明春

中国人民大学金融与证券研究所所长赵锡军

主持人
!

其实在去年年底放开

人民币业务之前
!

按照
%&'

的承

诺
!

我们已经陆续开放了金融业的

诸多领域
#

各位如何评价中国目前

的金融开放程度
"

你们认为
!

怎样在

承诺兑现市场开放的同时推进中国

金融架构的重塑
"
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开放将促使
现代金融体系的建立

近年来
!

国内的金融机构除了吸收国际的成功经验
!

还引

进了海外战略投资者
!

同时政府也鼓励我们的金融机构走出

去
#

所以现代金融体系是一个开放式的

主持人
!

有观点认为
!

全面开放以后

发生金融危机的可能性加大
!

在开放的

过程中如何把握国家金融主权和金融安

全
"

如何应对这种风险
"
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抵御国际金融所发生的波及风险
!

既不完全取决于商业银行
!

也不

完全取决于宏观管理部门
!

而是取决于整个金融体系的效率与抵御能

力
#

毫无疑问
!

只要与经济金融的需要及成熟程度相适应的开放程度越

高
!

金融体系的效率与抵御能力也就越高
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主持人
!

一年前
!

中国按照加入

%&'

的承诺
!

全面开放了人民币业

务
!

并允许外资银行转制成为法人

银行
!

当时不少人高呼
)

狼来了
*#

一

年来
!

外资行也的确开始了自己的

中国谋略建设
#

各位是如何评价一

年来外资行对中资银行的冲击的
"
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开放元年
"

共赢
#

胜于
"

冲击
$

外资银行不是
)

狼
*!

而我们也不是
)

羊
*!

在市场经济下
!

市场主体或是竞争的关系
!

或是合作的关系
!

是对手的关系
!

但不是对立的关系

"

金融圆桌

外
资
法
人
银
行
入
驻
大
事
记

!"",

年
+!

月初
+

汇丰
$

花旗等
,

家外资银行向银监会递交本地注册申请

!"",

年
+!

月
!5

日
+

汇丰
$

花旗
$

东亚
$

渣打
-

家外资银行获批筹建本地法人银行

!""#

年
5

月
!

日
+-

家外资法人银行正式开业
!

选择上海作为总部
#

!""#

年
5

月
!1

日
+-

家外资法人银行正式开展包括中国境内公民在内的全面人民币业务
#

!""#

年
4

月
!2

日
+

星展银行
&

中国
'

在上海正式开业
#

!""#

年
,

月
+

日
+

恒生银行
&

中国
'

在上海正式开业
#

日本瑞穗实业银行
&

中国
'

在上海正式开业
#

永亨银

行
&

中国
'

宣布在深圳正式开业
#

!""#

年
2

月
+

日
+

华侨银行
&

中国
'

在上海正式开业
#

!""#

年
4

月至
+"

月
+

除沿海城市外
!

外资法人银行加强在西部
$

中部
$

以及东北地区的网点建设
#

!""#

年
3

月
+

从外资法人银行传出消息
!

依据监管规定外资银行若要在内地发行人民币银行卡
!

必须首

先将银行卡数据库中心搬迁至内地
#

!""#

年
+"

月
++

日
+

摩根大通银行
&

中国
'

在北京正式开业
!

这也成为首家在北京注册的外资法人银行
#

!""#

年
+"

月
+

受央行
$

银监会联合下发
+

关于加强商业性房地产信贷管理的通知
,

影响
!

外资法人银行

的人民币房贷业务引起业内关注
#

花旗首先宣布针对第二套房贷的本行细则
!

同时宣布暂停转加按揭

贷款业务
#

!""#

年
+!

月
+

日
+

韩亚银行
&

中国
'

在北京正式开业
#

迄今
!

新加坡大华银行
$

新韩银行
$

德意志银行
$

法国兴业银行
$

以及瑞银等多家外资法人银行均

在筹建中
#
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