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本报记者 何鹏 薛黎

确立节能减排
!

硬指标
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系列政策密集出台
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明年措施将更有力
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本报记者 何鹏
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加速发展第三产业
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加大环保资金投入
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一
!

国务院成立节能减排

领导小组
"

温家宝总理亲自担

任组长
"

召开电视电话会议
"

部

署全年节能减排工作
#

批准印

发节能减排要实施的
*"

个方

面
,(

条措施
#

同意并批转有关

节能减排的统计
!

监测及考核

体系
"

实行问责制和
$

一票否决

制
%&

二
'

加快推进结构调整
"

遏

制高耗能
!

高排放的行业过快

增长
(

加大淘汰落后产能的力

度
"

对电力行业通过
)

上大压

小
%"

关停小火电机组
*"""

万

千瓦
"

提前两月完成全年任务
(

钢铁行业上半年关停落后的炼

铁产能
**,"

万吨
"

炼钢产能

1#"

万吨
(

三
'

加快实施十大重点节

能工程
"

支持
#""

多项重点工

程
"

这些工程如果完成可形成

+"""

多万吨标准煤的节能能

力
(

四
'

深入开展千家企业节

能行动
"

公布千家企业能源利

用状况报告
"

启动重点耗能企

业能效水平的对标活动
"

在沈

阳召开
*#""

人参加的千家企

业工作会议
(

五
'

推进循环经济发展
"

建

立循环经济评价指标体系
"

在

第一批国家循环经济试点的基

础上
"

第二批以
.!

个单位作为

循环经济的示范单位也正式启

动
(

六
'

实施有利于节能减排

的经济政策
"

出台节能技术改

造财政奖励资金管理办法
"

采

取以奖代补的方法
"

鼓励企业

进行技术改造
(

对淘汰落后
"

财政部门和

发改委制定用市场和转移支付

的办法
"

建立淘汰落后的机制
(

同时提高脱硫机组的上网电

价
"

实行节能产品政府优先采

购和强制采购等等一系列政

策
'

机制
(

七
'

*"

月
!1

日正式颁布新

*

节约能源法
+"

争取在本届政

府出台
*

循环经济法
+&

八
'

发改委等
*#

个部门在

全国范围内组织开展节能减排

全民行动
&

$

何鹏 薛黎 整理
%

"

专家观点

实现硬指标需要有硬招数

"

相关链接

今年推进节能减排八大措施

!

本报记者 何鹏 薛黎

展望
!""1

年的节能减排工作
"

无法回避的一

个问题是
"

包括改革资源税在内的资源价格改革

在千呼万唤之后能否顺利出台
&

节能减排更需市场手段

回首即将过去的
!""#

年
"

中国政府不遗余力

地推出一系列节能减排的重要措施
"

取得明显实

效
"

其中不乏多项行政手段
& )

但降低能源消耗强

度和污染治理都是经济问题
"

经济问题必须用经

济手段去解决
"

实现
,

十一五
-

节能环保约束性目

标
"

更应考虑从根本上实现经济增长方式的转

变
& %

中国社科院一位专家表示
&

国家环保总局政策研究中心学术委员会原主

任
'

美国俄勒冈大学客座教授胡涛也表示
")

风暴

式
'

命令式
%

的环境管理模式
"

已越来越不适应市

场机制
&

节能减排政策可考虑采取税收
'

价格等市

场手段
& )

比如调整税收政策
"

把能源资源环境的

稀缺性完全反映在市场价格体系上
& %

成本价格形成机制不完善
"

资源短缺和环境污染

成本没有得到充分反映
"

是中国目前节能减排进展相

对缓慢的最大原因之一
"

已经成为社会的广泛共识
&

近年来
"

有关部门负责人多次在不同场合提

出要推进资源产品价格改革
&

事实上
"

新一轮资源

税改革从
!"",

年起已拉开序幕
"

煤炭
'

原油
'

天然

气
'

锰矿石有色金属矿产
'

铁矿石等部分资源品的

资源税税额标准相继作了调整
&

今年
"

财政部
'

国家税务总局又调高了焦煤
'

铅锌矿石
'

铜矿石和钨矿石产品资源税税额
"

并对

盐资源税税收政策进行了调整
&

有消息称
"

整体的

资源税改革方案已经上报国务院
&

资源价格改革面临困境

在国内物价持续高涨的时候
"

如果推行能源

产品价格改革对物价将有明显推动作用
&

根据中国人民大学经济研究所的研究
"

能源价

格与物价变动具有明显的关联
"

具体为
.

对价格影响

最大的是电力
"

*-

的电力价格上涨将引起物价总水

平
")"1.-

的上涨幅度
#

其次是成品油
"

相同提价幅度

将带来物价
")"($-

的上涨
"

原油是
")"+$-

"

煤炭是

")"+.-

"

而天然气和燃气是
")""*-

和
")""(-

&

)

当然
"

这是理论上的测算
"

没有考虑市场需

求的影响和企业对成本上升的消化能力
&

此外
"

物

价变动往往不是在一年或几个月内完成的
"

具体

的传导需要过程
&%

中国人民大学经济学院常务副

院长刘元春教授说
&

在
)

两个防止
%

成为宏观调控主要任务的情况

下
"

资源价格改革的每一步进退都牵引着太多关

注的目光
& )

诚然
"

能源价格上升短期内会对高耗

能产业带来比较大的成本压力
"

同时会推动物价

总水平上涨
"

影响群众生活
&

但从长期来看
"

又势

在必行
"

只有改革能源价格
"

才能推动产业机构升

级并实现经济增长方式的转变
& %

刘元春说
&

日前闭幕的全国发展改革会议提出
"

明年要有控

制
'

有步骤地推进资源产品价格改革和环保收费改革
&

资源价格改革箭在弦上

"

记者观察

去年通过的
!

十一五
"

规划确立了节能减排工作的

!

硬指标
"&&&

到
!565

年
'

单位国内生产总值能耗降低

!5!

左右
(

主要污染物排放总量减少
65!

)

两个指标的

背后
'

表明了中国政府重视资源节约和环境保护
'

改变

经济粗放型增长方式
'

走新型工业化道路的决心
*


