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中国最大的小缸径多缸柴油机生产企业之一
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详见封二

中央农村工作会议全面部署明年(三农)工作

大股东存在八类问题 监管层将铁腕约束
正在制订的《上市公司控股股东及实际控制人行为准则》从持有权益披露监管等七个方面入手

个人所得税法修正案草案、国有资产法草案等首次提交审议

个税起征点拟上调至每月-///元
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本报记者 周�

有关人士日前透露，针对当

前上市公司控股股东或实际控

制人行为存在的八类问题，监管

部门正在制订《上市公司控股

股东及实际控制人行为准则》，

将从七个方面入手，对大股东和

控制人行为进行规范。

据悉，监管部门在日常监管实

践中发现，上市公司控股股东或实

际控制人的行为主要存在八类问

题，具体包括：一是在信息披露中，

定期报告中不按要求披露到真实

的实际控制人；二是不及时、充分

履行信披义务，使中小股东无法确

知重大事件的发生及其影响；三是

操控上市公司业绩；四是违规买卖

上市公司股票；五是干预经营管

理，影响上市公司的独立性；六是

擅自设置障碍，限制中小股东的

投票权；七是置中小股东利益于

不顾，不切实履行股改承诺；八是

利用控股地位掏空上市公司。

为解决上述问题，监管部门

的思路是：建立完善相应的规则

体系，制订出台《上市公司控股股

东及实际控制人行为准则》（下

称《准则》）；强化信息披露监管，

同时进一步发挥辖区监管责任制

作用，强化监管。在操作层面，监

管部门也已经出台一些措施，如

要求在年报中准确披露公司的控

股股东和实际控制人，包括以信

托方式形成的实际控制人；强化

对控股股东和涉及内幕交易信息

知情人的披露责任要求；对董监

高、控股股东及实际控制人买卖

公司股票加强约束等等。

据了解，正在制订中的《准

则》将主要从七个方面进行规

范，包括大股东持有权益的披露

监管，大股东权益变动的披露监

管，对大股东行为的监管，对大

股东行使投票权利的监管，对大

股东行使交易权利的监管，对大

股东同业竞争和关联交易问题

的监管，其他禁止性规定。

有关专家表示，全流通的市场

环境下，由于利益驱动，控股股东、

实际控制人容易做出不当行为。因

此，出台具体的监管措施加以约

束，“这是当前形势下提高监管工

作有效性的必然举措，对保证资本

市场长治久安具有重要意义。”
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本报记者 张有春 陈建军

紫金矿业回归A股市场一

直是市场关心的热点。日前公司

预披露的招股说明书不仅昭示

公司回归A股市场箭在弦上，其

中披露的面值每股0.1元也首开

A股市场先河，引领了中国证券

市场重大创新。

紫金矿业是以黄金为主导

产业的矿产资源的勘探、采矿、

选矿、冶炼及矿产品销售，是中

国矿产金产量最大的企业，2006

年黄金产量为49.21吨，其中矿

产金20.70吨，矿产金占全国矿

产金总量的10.29%；2006年度

黄金产品（包括矿产金、冶炼金

和金精矿）累计实现销售收入

758841.94万元，占公司主营业

务收入的比例为70.40%，2007

年1至6月，公司黄金产量为

22.27吨。

已在香港上市的紫金矿业

A股预披露说明书显示，此次计

划发行不超过15亿股的A股，最

多占发行后总股本的10.24%。每

股面值为0.10元，发行后的总股

本不超过1464130.91万股，其中

H股400644万股，A股不超过

1063586.91万股，此次发行由安

信证券担任保荐机构。

紫金矿业以每股0.10元面

值发行A股，这在沪深股市十多

年的新股发行史上前所未有。一

位熟悉紫金矿业公司历史的知

情人士告诉本报记者，该公司当

初发行H股时即采取了每股面

值0.10元的操作方式，此次回归

A股采取同样的操作方式，应该

是得到了监管部门的支持。事实

上，在香港上市的H股公司当

中，每股面值低于1元的公司也

不止紫金矿业一家。该人士同时

表示，紫金矿业以低于1元面值

的方式发行A股是否成行还要

看发行审核的结果，不排除相关

部门要求公司缩股以满足面值

达到1元的可能性。

关于股票的每股面值，是股

份公司在所发行的股票票面上

标明的票面金额，它以元/股为

单位，其作用是用来表明每一张

股票所包含的资本数额。在我国

上世纪90年代初股票市场刚刚

建立的初期，股票面值不统一，

多数是百元和10元面值的股票，

后来都经过拆细，统一为1元面

值的股票，即每股股票代表一元

价值。但关于每股面值，《公司

法》中并没有明确的规定。在国

外，每股股票面值是不同的，既

有1元（本国货币）面值的股票，也

有10元、百元面值的股票和几分

甚至几厘面值的股票。

有关专业人士向记者表示，

每股面值0.1元与现行的法规不

矛盾。尽管在我国上海和深圳证

券交易所流通的股票的面值均

为一元，但关于每股面值的具体

数额，公司法中并没有明确的规

定；每股面值0.1元也不影响会

计核算。

更有专业人士认为，每股面

值0.1元标志着中国证券市场进

一步与国际市场接轨，是中国证

券市场的重大创新。
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十届全国人大常委会第三

十一次会议 !" 日上午在北京

人民大会堂开幕! 继续审议禁

毒法草案" 劳动争议调解仲裁

法草案" 道路交通安全法修正

案草案等! 首次审议个人所得

税法修正案草案" 国有资产法

草案"社会保险法草案等#

根据我国居民基本生活消

费支出等变化情况! 为进一步

减轻中低收入者的个人所得税

负担!财政部"税务总局"国务

院法制办拟订了个人所得税法

修正案草案! 拟将工资薪金所

得减除费用标准由目前的每月

#$%%元提高到 !%%%元$受国务

院委托! 财政部部长谢旭人就

个人所得税法修正案草案作了

说明$

全国人大财经委员会副

主任委员石广生就制定国有

资产法的总体思路!法律草案

的适用范围%国有资产监督管

理体制"履行出资人职责的机

构"对国有资产的监督等问题

作了说明$

受国务院委托! 劳动和社

会保障部部长田成平就社会保

险法草案的总体思路! 适用范

围!社会保险费的缴纳"征收!

社会保险基金的统筹层次"管

理与运营! 社会保险待遇"经

办"监督等问题作了说明$

相关报道详见封二
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本报记者 薛黎

全国社会保障基金理事会

理事长项怀诚!!日在!"世纪经

济年会上透露! 今年年底全国

社保基金按市值计算可能达到

#$$$亿人民币$

&理事会成立以来财政拨

款!%$$多亿! 到如今赚了!"$$

多亿!今年股市大家都在赚钱!

社保基金也赚了"$$$多亿$ '项

怀诚说$

据介绍! 社保基金理事会

今年重点解决了个人账户空账

运行的问题! 做实基本养老保

险个人账户现在已经由最初的

辽宁试点扩大到""个省$

更多报道详见封四

社保基金今年在股市赚了$///多亿
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发改委报告为电信业重组开药方
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两大思路布局年底翘尾行情
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四川长虹欲控股华意压缩

DE#
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(//年沉船驶向博物馆

激战近九个月

达娃之争全面休战
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中国太保

明日挂牌上市
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