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第一章 中国资本市场发展简要回顾
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第一阶段
!

中国资本市场的萌生
"

!"#$%!""&

#

!

在这个阶段
!

源于中国经济转轨过程中企业的内生需求
!

中国资

本市场开始萌生
"

在发展初期
!

市场处于一种自我演进
#

缺乏规范和监

管的状态
!

并且以区域性试点为主
"

深圳
$

!"#$

事件
%

的爆发
!

是这种发

展模式弊端的体现
!

标志着资本市场的发展迫切需要规范的管理和集

中统一的监管
"
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第二阶段
!

全国性资本市场的形成和初步发展
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!

在这个阶段
!

统一监管体系的初步确立
!

使得中国资本市场从早

期的区域性市场迅速走向全国性统一市场
"

随后
!

在监管部门的推动

下
!

一系列相关的法律法规和规章制度出台
!

资本市场得到了较为快速

的发展
!

同时
!

各种体制和机制缺陷带来的问题也在逐步积累
!

迫切需

要进一步规范发展
"
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第三阶段
!

资本市场的进一步规范和发展
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!

在这一阶段
!

%&&&

年
&

证券法
'

的实施及
'$$(

年
&

证券法
'

和
&

公

司法
'

的修订
!

使中国资本市场在法制化建设方面迈出了重要的步伐
(

一批大案的及时查办对防范和化解市场风险
#

规范市场参与者行为起

到了重要作用
(

国务院
&

若干意见
'

的出台标志着中央政府对资本市场

发展的高度重视
(

以股权分置改革为代表的一系列基础性制度建设使

资本市场的运行更加符合市场化规律
(

合资证券经营机构的出现和合

格境外机构投资者等制度的实施标志着中国资本市场对外开放和国际

化进程有了新的进展
"

中国资本市场也在
'$$(

年出现了转折性的变

化
"
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资本市场与中国经济和社会发展
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第二章 近年来资本市场重大政策及改革措施
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关于推进资本市场改革开放和稳定发展的若干
意见

&

的发布
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股权分置改革

!

股权分置改革是中国资本市场完善市场基础制度和运行机制的

重要变革
!

也是前所未有的重大创新
"

其意义不仅在于解决了历史问题
!

还在于为资本市场其他各项改革和制度创新积累了经验
#

创造了条件
"

股权分置改革的实践证明
!

资本市场的重大改革必须坚持
$

尊重市

场规律
!

有利于市场的稳定和发展
!

切实保护投资者特别是公众投资者

的合法权益
%

的基本原则
(

在解决资本市场的历史遗留问题和调整复杂

利益关系时
!

必须要妥善处理改革力度与市场稳定之间的平衡
!

以稳定

市场预期为核心
(

在改革措施的实施过程中
!

必须正确处理政府和市场

的关系
!

实现政府统一组织与市场主体分散决策的协调
!

从而达到市场

各方共赢的良好效果
"
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全面提高上市公司质量

!

上市公司是中国经济运行中具有发展优势的群体
!

是资本市场

投资价值的源泉
"

提高上市公司质量
!

是强化上市公司竞争优势
!

实现

可持续发展的内在要求
(

是夯实资本市场基础
!

促进资本市场健康稳定

发展的根本
(

是增强资本市场吸引力和活力
!

充分发挥资本市场优化资

源配置功能的关键
"
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证券公司综合治理

!

证券公司综合治理的成功经验表明
!

化解风险和制度建设必须

同步推进
!

加强行业监管与鼓励创新发展要有机结合
(

证券市场深化改

革要标本兼治
!

重在治本
(

风险处置要确保行业
#

市场和社会稳定
(

保持

证券行业的长期健康发展
!

必须完善证券公司运行与监管的基础制

度
"
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发行制度改革

!

股票发行体制改革的实践表明
!

资本市场的制度安排应该逐步

从
$

政府主导型
%

向
$

市场主导型
%

方向转变
!

增强市场约束机制
!

提高市

场运作的透明度
!

将定价过程更多地交由市场参与主体决定
"

这不仅

能够增强定价的准确性
!

使市场的发展得以顺利推进
!

也使市场参与主

体在获得各自利益的同时承担相应的责任和风险
"
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基金业市场化改革及机构投资者发展

!

市场化
#

规范化和国际化
!

是中国基金业近年来改革最为显著的

特征
!

也是行业得以健康发展的重要经验
"

基金业的市场化改革
!

使得

机构投资者力量迅速壮大
!

基本改善了中国资本市场长期以来以散户

为主的投资者格局
"

资本市场主流的投资模式发生了根本变化
!

从投机

和坐庄盛行转向重视公司基本面分析和长期投资
"
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