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今年全国两会恰逢!奥运年"#!换届

年"$ 又是十七大后第一次两会$可以说

!热点"#!看点"比以往要多许多% 无怪乎

境内外媒体现在都拉开架势$ 给予高度

关注%

然而$在物价#房价#教育#医保等民

生问题$环境#资源#经济#金融等热点问

题后面$也许还有一个更值得关注的是政

府角色问题$是政府角色由经济建设型政

府向服务型政府的转变%而这种转变对上

述民生问题与热点问题的化解$是非常关

键的%

要在经济发展的基础上$不断扩大公

共服务$逐步形成惠及全民#公平公正#水

平适度# 可持续发展的公共服务体系$扎

扎实实推进服务型政府的建设$全面提高

为人民服务的能力和水平%这是改革开放

!"

年来$中国社会进入新的历史时期$各

级政府面临的新使命%

为什么这么说呢& 因为改革开放之

前$中国经济濒临崩溃$一心一意抓建设

成为头等大事% 在这样的现实面前$各级

政府把主要精力放在经济建设上$这是历

史使然% 如今$中国的人均
#$%

已超过

&'""

美元$经济实力大大增强$老百姓对

公共服务的需求也大大增加% 在此情况

下$ 政府不失时机地转变自己的角色$也

是历史的要求%

不过$要将以往熟悉的建设型政府转

变为服务型政府$可没有那么简单% 这里

既有观念问题$也有利益问题$还有方法

问题%前些日子$笔者在海南参加了!惠及

(!

亿人的基本公共服务"国际会议$就亲

身感受到这一系列问题的存在%

首先说观念问题和利益问题% 长期

以来$人们熟悉了经济建设$对基本公共

服务并没有足够认识% 抓建设是来钱的

事$提供基本公共服务是花钱的事% 从局

部利益和部门利益出发$ 很少有部门能

主动提供与经济发展水平相适应的基本

公共服务%

殊不知$完善社会管理#提供公共服

务是政府的本业% 即便在改革开放这
!"

年里$也是如此%

改革之初$各级部门把主要精力放在

经济建设上$其根本目的是为了改善老百

姓的生存条件与生活状态%而提供相应的

公共服务也是政府的日常工作% 现在$当

市场经济已初成体系$政府适时转变角色

已是市场经济的基本要求$只有完善社会

管理与基本公共服务$才能让老百姓免除

投资与消费的后顾之忧$有利于市场经济

的健康运行%

而在政府角色转型上$ 除了观念问

题$还有方法问题% 建设服务型政府$怎

么个建法& 尤其在基本公共服务方面$是

采行北欧的!高工资#高税收#高福利"模

式$ 还是采行美国市场化公共服务的提

供模式$或者汲取先行国家的经验教训$

走一条自己的路& 这都是下一步需要探

索的难题%

不过$从改革开放
!"

年来的实践看$

只要我们以实事求是的态度$把基本公共

服务均等化的管理目标与市场化的配置

手段有机地结合起来$ 根据经济发展情

况$逐步扩大公共服务$形成惠及全民#公

平公正#水平适度#可持续发展的公共服

务体系$从而实现政府角色的转变是完全

可能的%

也就是说$政府从经济主导型向服务

主导型转变$既是角色的回归$也是经济

发展的必然% 在此过程中$各政府部门不

仅要转变观念$更要转变职能$为全体老

百姓谋福祉%

以资本市场为例$政府监管部门的功

能也应有新的变化$从促进企业融资向促

进社会资源优化配置转化% 只有这样$才

能把监管的重心放到合适位置$才能有利

于促进社会资金的运作效率$为投资者获

得财产性收益$创造良好的市场环境%
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社会救助!为民生与经济架条"安稳线#
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^_`!!两会"本周召开% 有关服

务型政府与基本公共服务问题将是人

们关注的话题% 从年初我国部分地区

遭遇罕见雪灾引发的问题看$ 除了经

济损失外$ 社会救助也是关乎民生的

大事% 今天我们就从民生与经济的角

度$ 来谈谈这个与公共服务有关的话

题% 依两位所见$社会救助的社会意义

与经济意义何在&
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^_`!从你们介绍的情况看$目

前我国社会救助的压力还是相当大

的%那么$我国的社会救助体系现在是

什么状况&存在哪些问题&原因又是什

么呢&
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^_`! 对贫困者和受灾群众实

施救助$ 不仅是一个社会良知与道德

所在$也是社会稳定发展的必要举措$

更是建设和谐社会的基石% 现阶段$如

何完善我国的社会救助体系呢&
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kl !新疆民政厅副厅长 $曾任

民政部人事教育司教育科技处处长#

最低生活保障司农村处处长% 主要研

究方向为公共管理与社会保障%

mno! 北京师范大学中国劳工

问题研究中心副教授$ 中国社会科学

院经济研究所博士后% 主要研究方向

为劳动与就业#收入分配%

$%%!!$%%3

~���%�w12aj����

��12abcd��"���#��

d0"FCb|èÛvRSÈÉ

\]4CbEF¼½ã$! nùÎk

674�£dÕ!Cb�{ìíà�'

?)>1ü�Å3<xßÇ¿Å%4

±0dÕ!áÊÈÀ4Ë>%

É;!=H`e¤7+<db4Cb

EF¼½ã$��ß!67 ¡T#âã

ä&$'CbKLv­ç3�^_Mé4

åæçO% Cbà�v?Í4ÉÊ�ð

n!�ØÇ¿xÅ%4[*]W%

èdbK­CbEFÝý4A�

ë! 674?û©69huT�*¿

À4è´% hÏ@ëA!K­©6Ü¡

�ÀU4��U�����åéY

V!Ñ<=Ò4À}�s!ON©6¹

$Ü¡OYsê7 ©6ÈY�ê�!ä

áâ��fë�ß467©6%

<©]%m4sìs!K­*lV

4ON67Ëyíåa�¿ÂÃ1�

vS\ÌÍ4#Å�-�$vI?EF%

w/7*¿ÀîÇ�OP©6:]è!

�¼±&�!Õ�CbEF4Ýý�À

%m% ÝýA�±nå�Ì!CbEF

ïï7+llþ'+��þ'¢+nþ!

�ðlÂÃ®ñvS\ÌÍ±nåI

?EF! ¡ÂÃ4òtóô%

rm)6¿4­�!&66+ U!K­

)63�"9h0 0.&2! {¸!!a�

-666 ltÎkE¬4ijÂÃ1kA

q! 1�rUÿ%*s &66 ¸¡¢4

E¬õ!xö7#÷õøù$%

��767¿Á¾�4KLúû

Ü¡! x��4Ýý<=Õ�KL3

�4¹g¾ün% ¹� &66+ UCbK

Lúû�­ûýþ -36 l>{! rm

À-¹g! xßrÿd0!ý!!'4d

0�"±&ý! x¥ 1'4d0��Ç

Ò"Õ% ;~U#Yß4©64 0' {

CbKúÝýß! *F�$åTC�

¸ýß! ;ØÙî)6¿Õ�KL3

�4ù% + {¸%

<!�`es! ÇCCbEF3

�ù%67¿ÁhÝ7]nè>4!

ÌÍ*]&CCbEF4x¥�Ýª

«% ;!xßCb®F¢'7|*4

�(�r% m­�!db�­cãàT

&20 t>«�t®FcdQ,6-!£)

Ï�TCb®F�*% <!fXY#

[\]ß!�{1+¾,,Ö-}F!

m­�!T� & ú 1& .!)6¿'ß­

/�0bvb' ßÁ­çvbv 0 >

_\1 ,P- ÙÜE\®2õ°� 1&

{¸1)3%

n�v4Aë! K­4Cb®2

3�4|<£$Tó! Cb4­çË

>�Þ%§ÇhA%

3H¾7�É%rm%4¿Á45

6��°÷! <�­@ t®à�m!

%�®2564n�� 16t®!3344

à�èAÞ%�Ä�­ç®2%ß­7

1®2�Uÿ% 16 {¸1)3¡¢!

���1Gnå 1¸+% !xß!Õ<

CbEFNÏ4®2¯879:x9%

}¹�s! ;< &66! U<­471®

õ¯� &-16{<¸! x=K­<!N

ÏÄ<­Ó<Ñ[*4QR%

£¤Cb®25`n�4�J8

l%ep7K­fÉ|<Cb�I£$

Tó! �*lV4z)Ü¡¹>¾n

�%;n�#pPÐA$4P12¤?@

éê®29a%ßÁ­çvb4­�h

A!K­B% .64y@Cb©P4P1

a­ç3�4®2n� 1'4% Ä�Ï�

G¨ÁQ47!K­¤7z{@|*4

CDE!"©ª�r%

�rNÏ! ¿À­çïIpdn

nFA'éêGH!�±?Íntf!

I�T§*)Í­ç®F45`% !

��eØÙ£¤ß­\%­çïIr

U"�4çõv´! G¹n@<­4

r>Kw¸ýb!;<<­!**nn

4¸ýb% 1&6 lt®*;B% 1! {

1k� tP14ß­! ¸ýbn�

ß®¡¢%

É³! }46q4n-J¾KL

TCb­ç3�4ÇC% <[N­®!

;Cb®2xyM}! Ñ<K­8�

?$éî�}Ü6qnæç;¢ûí

å!6% è�UÐáâH»4Þà�

\±}û! g�T?Nt®24O�

��% fPÞh·!à�Ç�4?Nt

®29h! <U�LQv´ 16!yé

4¿À!�²O�% !¢'7Þà�\

±}ûaÇCCbEF3�' Iãv

%Cb4±0ÉÊ%

JÉ! ÿ%-.Ï�67?û©

69hÄCb®2 #Rã$ S(4²

l! K­4CbEF3�Þ:T±8

*4ÇC! ;§*ÃËÌÍ¾8%ï

bøSåv%Cb?P4UV%

$mno kl%

"

����


