
●此次国务院改革涉及调整变动机构15个，正

部级机构减少4个

●新组建工业和信息化部、交通运输部、人力资

源和社会保障部、环境保护部、住房和城乡建设部

●3月15日上午9时，第五次全体会议将表决关

于批准国务院机构改革方案的决定草案
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全国政协委员!中国证监会副主席范福春日前向

全国政协十一届一次会议提交提案" 他在提案中建议

压缩国有控股上市公司在并购重组等重大事项上的

审批链条#建立与资本市场信息披露要求相一致的国

有资产管理补充信息报告和传递制度#明确要求国有

控股股东通过股东大会行使股东权利"

在这份全国政协十一届一次会议第!"#$号提案

中#范福春指出#国有控股上市公司是资本市场最重

要的主体#近年国有控股上市公司规范化运作有了很

大改善#但还存在若干问题#究其原因#主要是国有控

股股东行为不规范造成的"

这些问题包括$一是上市公司自主决策受束缚#独

立性无保障" 按照%公司法&的规定#上市公司作为公众

公司# 其股东不能超越股东大会直接干预公司的自主

决策#但有些国有控股股东利用自己的特殊地位#在上

市公司并购重组!重大投资!高管任免等问题上要求上

市公司必须先报请自己或主管部门决定后再执行#使

公司治理结构形同虚设'二是信息披露不规范" 由于国

有控股股东越位行使权利# 致使上市公司许多重大事

项形成的信息不能按照法律法规的要求及时披露#影

响了国有控股上市公司透明度的提高# 使所有投资者

必须公平地获得相关信息的市场要求难以落实" 资本

市场公正!公平!公开的三大原则在部分国有控股上市

公司中打了折扣'三是内幕交易时有发生" 国有控股上

市公司并购重组!定向增发!借壳上市等重大事项#涉及

国有控股股东权益的变化#决策链条长#内幕信息扩散

范围广# 相关人员利用信息不对称获取不当收益的违

法违规行为时有发生#在市场上造成了恶劣影响"

范福春提出#为了提高上市公司质量#发挥国有

控股上市公司在资本市场上的骨干作用和表率作用#

必须切实规范国有上市公司控股股东行为"

为此#他建议从进一步完善国有资产管理机制入

手#采取措施明确要求国有控股股东(直接或间接)必

须认真按照%公司法&!公司章程和证券监管部门的规

定#通过股东大会行使股东权利" 纠正部分国有资产

管理部门!国有企业等上市公司国有控股股东利用行

政手段干预上市公司的行为" 解决国有控股股东越过

股东大会!董事会直接干预国有控股上市公司在生产

经营!对外投资!高管任免等方面决策的问题"

同时# 应建立与资本市场信息披露要求相一致的

国有资产管理补充信息报告和传递制度# 纠正部分国

有控股股东要求先于其他股东了解上市公司重大信息

的问题#以保障上市公司信息披露的规范运作"

为着力防止和解决国有控股上市公司在股份转

让! 定向增发! 并购重组等相关工作中的内幕交易问

题# 同时为提高国有控股上市公司信息披露的及时性

和透明度排除制度上的障碍#范福春还建议深化改革#

减少审批# 压缩国有控股上市公司在并购重组等重大

事项上的审批链条"

范福春!

压缩并购重组审批链条

证监会副主席范福春提交提案!

"

采取措施明确要求国有控股股东通过

股东大会行使股东权利"解决国有控股股东越

过股东大会# 董事会直接干预公司生产经营#

对外投资#高管任免的问题

"

建立与资本市场信息披露要求相一致

的国有资产管理补充信息报告和传递制度"纠

正部分国有控股股东要求先于其他股东了解

上市公司重大信息的问题

"

压缩国有控股上市公司在并购重组等重

大事项上的审批链条" 提高信披及时性和透明

度" 着力防止和解决国有控股上市公司在定向

增发#并购重组等相关工作中的内幕交易问题
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国务院拟新建!个部 组成部门调整至"#个

!

据新华社电

新时期以来的第六次国务

院机构改革拉开帷幕" 根据%!日

披露的国务院机构改革方案#国

务院将新组建工业和信息化部!

交通运输部! 人力资源和社会保

障部!环境保护部!住房和城乡建

设部" 改革后# 除国务院办公厅

外#国务院组成部门设置&'个"

十一届全国人大一次会议

%%日下午举行第四次全体会议#

国务院机构改革方案提请审议"

国务委员兼国务院秘书长华建

敏向大会作关于国务院机构改

革方案的说明"

这次国务院改革涉及调整

变动的机构共%(个#正部级机构

减少)个" 具体内容包括$

***合理配置宏观调控部

门职能"国家发展和改革委员会

要减少微观管理事务和具体审

批事项# 集中精力抓好宏观调

控" 国家发展和改革委员会!财

政部!中国人民银行等部门要建

立健全协调机制#形成更加完善

的宏观调控体系"

***加强能源管理机构"设

立高层次议事协调机构国家能

源委员会" 组建国家能源局#由

国家发展和改革委员会管理"

***组建工业和信息化部"

组建国家国防科技工业局#由工

业和信息化部管理"国家烟草专

卖局改由工业和信息化部管理"

不再保留国防科学技术工业委

员会!信息产业部!国务院信息

化工作办公室"

***组建交通运输部"组建

国家民用航空局#由交通运输部

管理"国家邮政局改由交通运输

部管理" 不再保留交通部!中国

民用航空总局"

***组建人力资源和社会保

障部" 组建国家公务员局#由人力

资源和社会保障部管理" 不再保

留人事部!劳动和社会保障部"

***组建环境保护部"不再

保留国家环境保护总局"

***组建住房和城乡建设

部" 不再保留建设部"

***国家食品药品监督管

理局改由卫生部管理"明确卫生

部承担食品安全综合协调!组织

查处食品安全重大事故的责任"

%*"&年以来#国务院机构改

革已进行过(次"根据日程安排#

+月!(日上午*时#第五次全体会

议将表决关于批准国务院机构

改革方案的决定草案"

封二

$三定%是机构改革工作中心环节

!

据新华社电

近日#中央编办负责人就深

化行政管理体制和机构改革有

关问题#回答人民日报!新华社

记者提问时表示#做好部门+三

定,(定职责!定机构!定编制)是

机构改革实施工作的中心环节"

同时#要抓紧研究提出地方政府

机构改革!事业单位分类改革的

指导意见及配套措施#确保各项

改革相互衔接#协同推进"

对于行政管理体制和机构

改革的组织实施# 中央编办负

责人说#今年是改革开放 !" 周

年# 是贯彻落实党的十七大战

略部署的第一年# 确保行政管

理体制改革顺利进行意义重

大" 党中央!国务院明确要求#

各地区! 各部门都要把这项改

革摆在重要位置# 主要领导同

志要亲自负责# 做到思想认识

到位#组织领导到位#工作措施

到位"在改革过程中#必须严格

执行有关规定# 及时研究解决

出现的新情况!新问题#确保干

部队伍思想稳定# 确保改革顺

利进行"

上述负责人表示# 做好部

门+三定,(定职责!定机构!定

编制) 是机构改革实施工作的

中心环节" 这次国务院机构改

革#不论是调整变动的部门#还

是机构未作调整的部门# 都要

通过制定和完善+三定,规定#

具体落实转变职能的各项要

求#理顺部门关系#强化部门责

任#着力解决职责交叉!权责脱

节!推诿扯皮等问题" 同时#要

抓紧研究提出地方政府机构改

革! 事业单位分类改革的指导

意见及配套措施# 确保各项改

革相互衔接#协同推进"

在整合完善重要行业管理

体制方面#上述负责人称#目前#

工业行业管理由多个部门分别

负责#管理分散#不利于协调发

展" 有必要对相关职能进行整

合#综合设置机构#加强整体规

划和指导#推进信息化和工业化

融合#推进高新技术和传统工业

改造结合# 促进工业由大变强"

整合设置的新机构作为行业管

理部门#主要是管规划!管政策!

管标准#指导行业发展" 要坚持

政企分开的原则#不干预企业生

产经营活动#确保企业的市场主

体地位"

全国政协委员

审计署审计长李金华!

方案的步伐很大!但行政体制改

革的目标不可能通过一次改革!就把

所有的问题都解决 ! 这需要一个过

程" 同时所有部委都面临服务职能转

变的问题!此次没有涉及到的部委要

更好地完善服务职能"

全国政协委员

中央统战部副部长胡德平!

希望国务院机构改革方案能加快

推进落实" 事实上!除了新设立的部

门应该做到职能转变外!没有涉及的

部门也要转变职能 ! 为市场经济服

务!为民生服务!为中国融入全球化竞

争服务!这是个共性问题"

全国政协委员

中央政策研究室副主任郑新立!

方案把国家发改委# 财政部#中

国人民银行干预微观经济的事情转

移到别的部门!使之可以专心致志地

管宏观经济大事!当然落实方案要加

强发改委 #财政部 #人民银行之间的

协调机制"

这次机构改革把哪件事归谁管明

确下来! 以前食品安全有
*

个部门在

管!九龙治水搞不好!现在明确由卫生

部管" 发改委在改革中下放项目审批

权! 凡是属于应该由企业自己决策的

事情!发改委都不再管!而是要集中力

量搞好宏观调控"

全国政协委员

清华大学金融系主任李稻葵!

国务院机构改革方案我比较满

意 !其变化之大国际罕见 !符合渐进

改革的要求 ! 方案减少了对微观经

济主体决策的干预 ! 而组建工业和

信息化部等调整更强调长远的战略

任务"

全国政协委员

新希望集团董事长刘永好!

机构改革方案非常好! 更加明确

政府职能! 在一定程度上解决了以前

部门机构设置重复# 部门互相推诿的

部门问题!有利于提高政府办事效率!

为社会服务"

全国政协委员

招商局集团董事长秦晓!

此次大部制改革是为了便于协

调!具体效果得看将来运行情况!在运

行中改进"个人认为!机构职能是最重

要的"除了部门职能外!还有大的政府

职能" 也就是说!政府应该管什么#不

应该管什么!需要逐步认识"

方案中把诸如维护金融安全#人

民币汇率改革都赋予人民银行! 但金

融安全不光是央行的事! 金融安全跟

经济形势有关! 跟银行本身的风险也

有关!涉及到很多部门"

定职责、定机构、定编制———

%

中央编办负责人就机构改革答记者问

%

政协委员谈国务院机构改革方案
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日"第十一届人大一次会议举行第三次全体会议前"两会特殊工作者在广场上巡逻&这只特殊的$工作队%由九只防爆

犬组成"它们的主要任务是检查所有车辆安全&

两会特殊工作队
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