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热点聚焦!存款保险制度
"

周小川"存款保险制度还在论证尚无时间表

789:

0(

2;<=

!"#$%&!'()$*+,

-.! /0!12)$34567!

895-.:;45<&+"=>?

@ABC-#DEFGHI>JKL

C-M!N)OP&-.QRS+T

U#VWP&+XYZ!P[>\W

]^34_`a$b?cdef,g

hijk3lmAn%%%opqr&

st-.uvOP&-.wx!od

yz{I|}~��$

����!��8x�!qr�

�tSE�����m!���&�

��'��Y�! ��{�[�&%

&���� $P&�u[��¡¢

{� !""# £ $ ¤u !%"& £ & ¤¥

¦'P&P§¨+t©ª«(u'[�

¬SIP¨+Pª«(! dz®

S3[�¬SIP¨+¯°�¡

±²³´µL$

¶¥·!od��vOP&`a

3�¸�¹º»¼½¾ $''( £!¿

� $% £ÀÁÂÃÄvOP&`a3

ÅÆ$ÇÈ�4dvOP&`a¨É

3�«ÊÈË� !%%( £ÃÄ! ¿¡

Ì�'vOP&Í7(3ÎÏ$ÐÑo

dqr�ÒÓ£3ÔÕ?Ö!»×Ø

£+,ÊÈÙÚÛÜÝÞ��)O

P&`a!)OP&`a3ß_àk

ÊÈËÂÝÕáâ$

>?@ABCDEF

ãä!åÀzæY�¡ç)OP

&`a3¨èéêc�ëì$�¥r

íîVBïð"ñ`)OP&"¥r

bß-.�&wò'3óôõö"¬

P-.÷ø:;Põùú¨+XX$

��vOP&3Îøûüýþ!»×

vOP&-.35ÿX!"·!ð#

v�45$%!&ì'()4$

*+,=-¿~./0�31

2!�!Ë¿~ý£3��vOP&

-.4Ü56$ y7ñ8!9�£3

Ü:zævOP&`a$ ãä!åÀ

;<pr&qsÙXst=>�33

vOP&`a?@+AÂBCýz

æYDâr8Å&$E!»FPYD

3GÞÜ:$

针对政府工作报告中提出的“建立存款保险制度”，中国人民银行行长周小川日前接受本报记者采访时

表示，该制度年内推出尚无具体的时间表。他强调说，这个制度究竟怎么做，目前尚面临几种方案的选择，还在

论证中。他进一步介绍说，去年年初全国金融工作会议即已决定要搞这项制度，之所以目前还未出台，主要是

有些难点问题还要解决。“有些地方还需要讨论，认识清楚。”他说。
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LMN!这次政府工作报告中明确提

出!建立存款保险制度"# 您如何看待目前

建立存款保险制度的必要性和可行性$
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LMN!建立存款保险制度涉及模式

选择# 目前也出现很多争论%比如实行自

愿保险还是强制保险&实行统一费率还是

差别费率&实行有限存款保险还是全额存

款保险等# 您如何看待这些问题呢$
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LMN! 未来的存款保险机构应如

何定位%是公司制还是事业单位$ 由哪个

机构对它进行监管&如何监管$
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LMN!那么这个存款保险公司的资

本金&融资以及投资等渠道应是哪些$

XYZ!

vOP&¯°3Sèf¤]

=$'bdeýNAþ!Ë¤»ÿ!ñÝ

ÙÓ`# 1;=$m"�3Sfâ�X!

#��$%¾vOP&¯°3&bå3

7�v¦f,§5+ |¤»'(#�è

f,-.:;45õÝ+

¬SY�!vOP&¯°3SfÃ�

)|7Ø=Ø*ª4ègh'+x�Ä

3E,+ õp-.·ö!�èSf&b7

�vFPqr�/¾AB01Mýú¿

âr1UuP+

LMN!对于已上市&正进行股份制

改造&未进入股份制改造程序等不同梯队

的银行%存款保险公司是否可以考虑设定

不同的费率标准&采用有限或全额存款保

险等不同组合$
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LMN!假设存款制度设立后%银行

是否会倾向于做高风险投资%导致承担风

险过度$

XYZ!

�¥@·7�Aï"+ ¾w

B����C��3Í�Ì!4ef,-

.��DEú3£PHBFG/oÜ£

HIvOP&¯°Hst-.1U3J

K+ �îzRwæ1UJK!�ýú»{

3�L#�HLÖX�ÙzMN+

LMN!该制度推出后%会不会出现

储蓄存款向大银行集中的现象$
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LMN!如果对风险相对较高的小型

银行收取较高的费率%是否会加重它们的

成本负担&影响盈利$
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LMN!在建立存款保险制度方面%您

觉得迫在眉睫需要着手做的事情是什么$
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全国政协委员&华东师范大学

国际金融研究所所长黄泽民日前

在接受本报记者专访时表示%银行

破产概率的大小并不取决于规模

大小%而是资产质量# 从这个角度

讲%大银行没有不参与存款保险的

理由#所有上市银行均应参加存款

保险#

黄泽民表示%随着中国银行业改

革的不断推进%中国推出存款保险制

度的迫切性越来越强# 作为整个金融

安全网的一部分%存款保险能够通过

对中小存款人存款的保护%而对社会

的金融稳定起到正面作用# 作为长期

关注中国金融领域改革的专家%黄曾

于去年向全国政协提交尽快设立存

款保险制度的提案#

他同时表示% 刚刚成立存款保

险机构时% 不宜让那些资产质量比

较差的银行进入# !我的意见是%凡

是上市银行都应该参加% 而一些即

将改制没有上市的则先不要参加#

否则就把刚刚成立起来的存款保险

机构给拖垮了# "

他表示% 新成立的东西最好一

开始要健康%通过其运转一段时间%

积累资金实力和经验% 再逐步考虑

上面这些机构#在这方面%日本上世

纪
'%

年代中后期的存款保险机构

的情况可资借鉴# 后者因为许多投

保的银行都出了问题% 政府不得不

再向其注入资金#

他同时强调% 存款保险公司成

立后% 将主要依靠银行所交保费来

运营%但成立初期%财政可能要先掏

一部分钱%把公司运转起来#公司可

在稳健经营的基础上% 对保费收入

做一定的投资运营% 以提高资金运

用效率#诸如投资国债&等级比较高

的政策性金融债等等# 甚至可以在

将来市场发生变化时% 择机买些股

票%甚至参股银行的股权#

他并不认为% 因交保费使成本

增加而影响大银行的积极性# !银行

需从中看到好处%比如品牌的提升%

公众更多的认可等# "此前%因为考

虑到大银行实力较强% 背后仍有潜

在的国家信用支撑% 市场担心大银

行的积极性不会太高% 可能会阻碍

存款保险制度的尽快出台#对此%黄

泽民强调说 %!风险与规模大小无

关%与资产质量和运营机制有关# "

不过考虑到要与几大国有银行

打交道%黄泽民说%中国的存款保险

机构应定位于!半官半民"# 否则纯

粹的民间公司% 其一些准行政权力

的行使也很难进行#他最后还强调%

应制度先行#

!稳健的做法是先出条例% 根

据这个条例产生一个机构% 然后根

据这个机构的运作再把条例深化为

法律# "他说#
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