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□“十五五”时期是我国实现制造业高端化跃升的关键窗口期，生产性服务业是将知识、人力、技术等高级生产要素导入产业体

系的关键抓手。当前，全球制造业竞争已超越单纯的总量比拼，升级为产业生态与结构优势的竞争，生产性服务业的专业化水

平与价值链位势，已成为博弈的关键变量

□在全球新一轮科技革命和产业变革纵深推进的背景下，产业链供应链区域化、多元化重构全面加速，生产性服务业的多个细分

赛道正迎来爆发式增长，打开巨大的增量市场空间，中国生产性服务业已迎来全球化发展的历史性机遇期

□“十五五”时期，推动生产性服务业高质量出海并深化其与制造业产能出海的体系化协同，是我国打造对外开放新支点，深度

参与全球经济治理体系的核心举措。为此，必须坚持“政府引导，市场主导”，多维度系统发力，构建全链条支持体系，全面护航

产业高质量出海

!"# $%&'()*+,-./012

345678 9:;<=>?@ABCDEF

GHIJ,@AKL/,@AMNOPQR

ST U4VWX5YZ[\]^(_`abO

cdef#ghijklm2no8pqrJL

s5tK;uvwxyvOcdz{T|^}~

>?@AO���8 �JU�VWX5(Ls

5����w�K�y8�y���5��w�

��5�dv8�y�����fJ��8��

z{��� O�V�n#�-�U�VWX5

���s�Z9:>?@AO� ^z¡T

5

$

6789:;<=>?@A

BCDE7

$

FG01)HIJKL

MN

�¢££� ¤¥q9:_¦Ls5;uv

§�OPQ¨©¥8U�VWX5qª«¬w­

®w &'¯;�U�GH°C�5`±OPQ

²³T!"823Ls5´µ¶·N¸¹Oº»

¼½8��Z�5U¾(¿�ÀÁO´µ8U�

VWX5OÂ5v<=(klmÃÁ8 ¶�Z

ÄÅOPQÆ»T

!

!

"

"#$%&'()*+',-./0

123456789:;<

Ç23�5ÈBOÉÊËÌÍ8Î5v�Ï

¥:ÐO23vÑÒÓÔÕÖU�VWX5O

��×Ø(klm��T Ù}RS8�5ÚÛl

0d(23klmÜÝÞßàÇáJwâãäå

,LsnoK«¬äå,U�VWXno+æ8

ç�èWXZé°O23�5êÎ(ÜÝ`±8

qÏÎ5v:Ð�5¿���OëVìíT

Ç�:>?@AOÈBîïÍ8 U�VW

X5��q�:�5`±Ç �23Ls�d�

tK�23Ls1WX�d� OðñÓÔT!"8

9:-Ç23�5êÎOòJó\ô8 +Ké

JÑÒô(klõöô8 ÷øGùU�VWX

5ú�Lsûü�5OýÃ8 ��Zõö�5

��wrJab+,Ocd®»TþÖ�:ÿ5

��Ç�Fw�y��KF!w$x��2"�

�8U�VWX5#D�$ûüwz{%&8t

K&''()�w�5mÜÝOcdõö*Ã8

+,-9:>?@ABCLs(WX�~rJ

O2^RST

!

=

"

"+$%&'()*>?@ABC

#

DEF@AGH8IJKL

�JU�VWX5��q./:0:1�

�nOcdefT >08 /223WX3ïÑ

Ò8�/;�U�GHM4IJ/58ª23]

^â6°C:0�5`±8 �yLs5;uv

788./:09�n:>?8(Ls5�y�

�./��8��Ls(WX}`v)�;<8

=>�âÿ5�?ÑÒWX?@8 A��5m

BCm23DV8./:19�nT

�JU�VWX5��qEF9:WXG

H78?@OPQIJT 9:WXGHK¥L

|MN82324OMNP525672QR8ScdT¿

qU�VWX5:1´µ®gUT V�:W/

XYZ$V[\82328O9:U�VWX5]

`´µ®^$hZ937328 _`:1=a<=T

�JU�VWX5��8 b×9;ÚÛlWX

�©Ë;8ßàc+MNÒ"8A�9:|23

WXGH�Ode(fgÞT

�JU�VWX5��qz{�:ÿ52

3vahO0GefTiOj89:ÿ5��Û

k82324O2l5>?m\nâP:284475Q

R8 �¼oK678;T �âÿ5>p7q*vr

ûwM4BCmstw:1uËvw¯2mxU

�VWXyùz7<oKT �JU�VWX5

����8��{éb|O23vWX3ï8y

}~��û�âÿ5�?ahO2��yù8

A�23â6]u(û���8 Z�:ÿ5.

/�(23��´µAB�_OWXz{T

!

M

"

"+$%&'()*N4OPQR

#

S.OPTU8VWXY

�JU�VWX5��qA��:23�

5mÃÁOcdìíT 23klm´µ¶Ç¸

}�F´µ��Z2mx�5U¾±�´µ8

U�VWX5./�Cklm�olno8m

\�ý23klmOÞ®¿�(��êû�

ÒT/2±�)�p7��wF!�h¯;ÚÛ

lU�VWX8 �J9:�5K23klm;

u§�8_¦Ç��:Ls� K��:]s�

��:WX� O�qV+ÆT

�JU�VWX5��q�J�:Ë�+

�23v)�O0G�íT U�VWX5q&

'+�wl5Ë�OéG�`(��ôT/2�

��Y��wÎ5��wÎ�vw¯WX��8

bfJ9:&'w �Ýw WX+�O:1v�

 8A�9:|23�5ÜÝ�OfgÞT

�JU�VWX5��q���:23va

b¡2¢&OPQIJT/2M4stwBCm£

Iw«¬�Þ%¤¯WX`±vÑÒ8bÇ6¥¦

§vF�âÿ5�?ahOst¨Jw BCm©

mw«¬�ÞªÞ¯�«¬­82"A�9:ab

®¬­y®(78DV8Z9:;<=>?@Aw

./�(23abÜÝAB�_¯2%&T

4

$

OPMQ89:;<=>?

JRSTU

|23^}~°&±²³�5Æ±´.�

BOµ�¶8�5mBCm·¸vw¹Rv0�

2"Ûk8ºÛë��}f}ì� »¼½¾.

v8è¿Ls5�y��ûüyùOå�ÀA8

U�VWX5O¹ÁÂêÃ5-Äjz7<o

K8�@Å9Oo»���Æ8�:U�VWX

5-Äj23v78OðñVÇÈ¥T

!

!

"

Z[\]^._`'()ab@c

$

def@.gh%&OP\iH

p7(&'WX5ÉÊ23�5$%v+,

(�:Ls5����8ÄjðñV78ÇÈT

}q23«¬äå,WX?Ëyù½¾z

7T $V[\8;u«¬I�?ËÌ<=>Í23

��Ë;Î23?:OªÏE28@676QÐR8Ç

232@OÑ23?:OÒuOoK�;P:576@;T9

:ÓÔWXó\y®ÕàA�82324Oó\Ó

Ô<=>Öle433576QR8 S�p7WXÖl

e:8:?QR8�¼oK672;T

×qLs5��´.�B8 ØU2I�p

7WXyùT Ù2324ÚÐ�:Lsÿ5��Û

ÜÝÞß[\8��ÿ5�à��?_`áâw

nâ�ãw�äp7�dO¼åêæZ847??;w

??7??;w:@;8�?ÑÒfJ9»��wÎ�wp

7WXno����T

çq23GHè»+�A�(�:&')�

Ûk8 �J���Yw «¬�ÞWXyùék×

êT 2324O9:|AB>³ACDëì¶í¥Lýî

7Ñ254ï:1+�8�¼oK2@76;:�àðJ

::6@ï:0+�?ñòóô�õ8 -<7Ñ88:

ï+�?ñò8½¾A�:1+�LýfgÞT

p7(&'WX5��>:0�5��ç

�¹ö-K�yT }q÷ø:0ÿ5>+:1

ùB+�8 �J���Yâèú�(;uÎ5

��&'ÏE8A�l5Â5vw:1v<=T

×qûv�WüýJ� ���C8���p71

Ls1WX� 2mx23´µ®8�Jü£GH

K;uv��T çqÛk23]^GH�KI

J8 /2�?p7=þÿ!;u­"("#&

'8$%:0�5]^T

(&�¤8 p7(&'WX5��#"'

¹0±�V(�T}q*)*ÜÄÅÛ+8,ê

7P:Ðªp7&'WX!C:Ð¯2-Ü§

.8�����C/0T×q23«¬�Þ%¤

`±êv8M4öÞ�q;w1¥K8ªÞ¬­

Ï�Tçq�:$V¯2wl5��2�Ë�N

3[48956�M4�huË�qT7q;u

Òu,:1v­"B8gU8 ºÛ9Ðÿ5|

;u��OK¥:©8 L;9:ÿ523WX

y®(F!<=®A�T

!

=

"

OPjNklmno

$

pqrsjN

k.tu%&OP\vA

23�5mBCm>¦·¸vwiÔvw¹

RvO01?Á8 Z9:M4BCm(£IW

X5��fjðñV^ÇÈT M4£I`±-

ÛkK·¸å@w3ïvÑÒw;DV�l'K

��8��>M4£I3ïABw=Ck/wm

ìÕýV¿CuWXy®OGù½¾A�8�

JM4£I�$�D��Ak8 fJEPWX

�5��Ë;½¾×êT

}'"823M4£I��%½ÕFoKT

Â5pGÇ�HY82324O23:1£I��

Ë;ªP:7:IQÐR823?3OªB}àoKÑ

:7@4IQÐR82324OÑ23?3OOÒuOoK

�P578;T

J}'"8 9:£I5¶��K[4ù7

ÀÁ8 è�?L3ï(�9MNZOPOcd

�`8-�Zl5N3v´µ®OPQ²³TQ

Ñ2324OR8 �:ÿ5��O�?L$»¶·

22433Á8 º"SÏE?333I='TT QÑ

232@O4U8�9MNV�@l:?IN87Wü

£l·4233QÐR8 /P9X2@Á:Ð2?2Á

Y�è¿ZX::Á:Ð:33¹ÁY�8 WX§

[�qABZ924T

M4BCm(£IWX5OÛk��8Z

:0�578��23BCmz{T }qEF

9:�5m�?£Ino\L`:1Å¥O]

¡8^_Cu£I�q8A�:0�5mBCm

O{éb|V(®¬­DVT ×q/2(:0

Ls5wEG5��O./��8Z�âÿ52

3vÑÒAB2mìO£I%&8 _®�:L

s`823��T çqÛk�J9:£I+�

vw$%vw)*v`±O23v)�8A�9

:|23£IË�(+�Lý�OfgÞT

Ôa8M4BCm(£IWX5���b"

'ÒcO?,n4;dT}q*)*ÜeÏ(Ò

,f�gÇh78 °i:1£Ik�¨J+j8

BCmÖ¤"'�©O¬­T×q9:ÿ523

£I3ïÑÒkgàl82mxWXy®(:1

¥,ÿ5E¼kL|Nm8|:1f�wf�ü

�¯cdö¸O��deÉÔn_Tçq�:�

PwáÎwn%¯'"O2�Ë�N3[48ÿ5

Oqov�h(M4uË�Ýp/g©Û9T7

q23$V¯2(qr%¤Ë�s?t�8£I

$%vB�"'$VM4IJOuË/0T

!

M

"

%&wxyz.{'OP\|}~q

rs��.�&%&��\@A

þÖ23M4nâ(GHO./tu8M

4st(EXWX5-Äj23v×ØOðñ

V¨©¥T

}q23WXGHO½¾;oKZl57

8]s�$T 2328O23WXGHe�¼oK

;E;8u;`ü£GH276;Ook8WX�©

v23�©¼0Z 2@78; T wxGHyz

{FG>ÍH�82383OÙ}¼lªPÎ??;T

×q^|ab`Î5v(Y}vB�Ûé8

fj~Å9O�$�Dnâ�©Twxab��

O$V[\8 ^|ab`Î23?3OkL|;P

:4IQÐRO�$�Dnâ�©8ÙZM4ï�

tâ¯M4stWX]sÅ9O����T

çq�âÿ52�5m��8 ØUrû

�âah;<w �u:02�ëìO2mx

EXûüWXyùT QÑ2324O�8�:ÿ5

|4?�äÿ5V�·24IÐT Ö-ÿ5�

?qov.�8�ÌvwuËwEXvww�

*­®â6�Ý¯U�VEXWXmx�à

Ûk��T

7q­��:1vB�½¾�B8 Z�:

M4stWX��AB0G�ÇT QÑ2324O

O�8­��M4z�±�{DA=BÍ¶AB:E3

¹Á:Ð³*·8 �ZM4z�Ocd�$�

DT �¤8 9:-Ûk��:1vM4st`

±8�JWX21¥��8ZstÇ�23vÑ

Ò����T

M4st(EXWX5��8 Z:0�5

O23v78��rûOWXz{`±T }q

EF�âÿ5�?tâpw ��¬­;¯cd

]¡8Zÿ5M4nâwî�(�hAB2U²

1¥Ost%&T ×q�J­��|M4¿Z

(ntâö¸OË;vC�8 �_­��:1

vO�5�$8 A�9:st`±O23´µ

®T çqfJ�Ìw��wvw¯:0EXWX

5:1v788 Ûk��23}IEXWXF

!8�E9Ðÿ5|;u��OK¥:©T

Ô�8 M4st(EXWX5��"'t

�O2�/0(��´µ;dT }q,ê7P

:Ð>�âstÇ���t�O���C�L

(2�/08 |?â-Ü¯ö¸OuËGùs

?t�T ×q23;uEXWX��K¥ò:

1Å¥:©89:ÿ5|Â5WXy®w:1F

!<=®¯'"8 (¥,ÿ5E¼kL|�9

NmT çq�:|st2�w�ÌL/w���

�`±¯'"N3[48 °iÿ5M4�hu

Ë�q;wL/V¬­Ï�T7q*)*ÜÄÅ

Û+8,ê:Ðªst��*Üv8>�âst

Ç�O�?�hç�[4e�T

!

�

"

OP���-��e

$

�q����

.��%&�0OP

23��³B�Ûk�B8 ØU�»)*

WXyù8 �ZrJ23WXGHoKOcd

^õ�T QÑ2324O@U823¶�:@4Á:Ð

���ý~��³�+T Ö-9 �¡4Ûo

ÇL-<¢*8è¿23^y6ï�å���8

��Ýw oy£s¿b¤Uy6�ö¯Â5W

XyùÄjz7<oKT V:1b¤Uy6¥

HY8 Z_¦:74H¦|�+82328OÑ23?3O

23y^o672§¨b¤Uy6©Ç8Ùªm\

�J)*WX��Ë;½¾×êT

(ª�¤8 9:¶��K23öùO)*

WX��´µ®T �"8 2:oyWX«¬P

:7@IÐ8î��~23­9O���T ÉÊû

9O)*LsÀÁ8 )*WXÿ5®�p[4

O�q´µ®8î¯|$%v�öwÎ5y�À

v&'¯'"°`:1öù*ÃT

)*_�(�öWX5��8 Z:0�5

)*+,(23´µ®A�áC�0JyT }

q�J9:)*&'+�(�cZ`±23v

� (ú�8 A�9:|23±²ÜÝ()*

Ë�Lý�OfgÞT×q(:0^y6w;u

©³¯ÀÁ�5��./��8/2��FIW

X� }`v)�´µ�5mkl8A��©C

u�¶Tçq]u23)*]^â6·%:08

/2�?�â�@7w )*&'uY_®:0

���� �+¢*T7qÛé��:1}I)*

WXF!8Àv:0WX5¿�8�JabK;

è»w)*v'K78T

)*_�(�öWX5��-"'¹0�

�/0((�T}q}¸7P:Ð)*GH/0

½¾��8 �P¹wCBJº»¯uËGùs?t

�895�;~ÿ5OM4WX�qT ×q23

)*WX��K¥ò:1¼¥:©89:ÿ5|

F!�«/(:1âè���b'"L|�[

?@8pèékEÒT çq�:�*½(cZ`

±úg¾ê8[4oÛ~M4WXOL/V¿H

�qT 7qÀÁ:1�Ë�OÒu,­Â?�8

¯�?q*v�ö3ï��1¥Kw nC98ÿ

5Ã"'&'Ä»(�h�Ý¯¹0¬­T

!

�

"

OP��+]^.+����\

$

n

o"+$��.+'�%&OP"�

U�VÅÆ(�5ÇWX|�:Ls�y�

�wë��}f}ì�»¼uY.v¿23Èâ�

+,��Oç0rJ¶8-ÄjðñV78ÇÈT

}q23U�VM4ÅÆyù½¾×ê8:

�©³��ûüÅÆ�©[4T 23Î5vB�

OêvØU>Î�ÇÉw ^y6©³¿Î5ÇÊ

­¯â�OËVÅÆ�ÆTVÂ5pGÇ�HY8

23DÎÇÉÅÆ��Ë;ªÇ2324OO:63@

QÐRoKÑ23?3OO225?QÐR8OÒuoK

�Z47E4;T �¤8:�ÀÁ�F�?ÅÆÌ��

Æ ÍT�ÎÅ=þ$V[\8�?��­çÇÊ

­OWX¸kÉÊbP:0��O@ÏèÐ8Z�

�ÿ5fj~ÑÒÿõ®O���ÆT

×q�:�?�5ÇU¾s?�À8 ØU

�Ó9O�Ý¿ûüÅÆWXyùT Ç·-ß

àç���`1�Å1�ö� O}`v;<8Z

CÔÿ5�}nA�ÕwJ®¿LÖ�³8_¦

2I�Èâ��hTQÑ2322O�89:¶a|

ZXw×Xw9XwÐX�ä~:24Ð�?Ç·8

S�::2ÐÃ`�}f}ì� ë�:Ð8ZEP

WX��AB~cd�`T

U�VÅÆ(�5ÇWX��8 -Z:0

�523v78��åØvU¾z{T }q�

s�méÿ51ûüÿ51WX=þ� ����

;<8fJ:0Ð¶ÙLs5�yýJ��8|

�?ç�ÚäO�5åØ8 oû9:�5mB

CmO23DVT ×q�J�:�5Ç·�h

+�(�Ý;<O23v)�8 A�9:|2

3�5ÑÒ�Oâ6]uy®(Ë�fgÞT

çqÛÜ:0Ý�U��³(Þß�y8 /2

M4ÅÆ_¦â�O%lol(23Àvû

�8àF:0�y2áâ®T 7qýJstw£

Iw�Ì¯ûüWX����8àl:0U�V

WX5OU¾`±8�JEPl5KË;vw:

1v��82"A�]`´µ®T

U�VÅÆ(�5ÇWX��#"'¹0

nâ�h¬­(��(�T }q�?�5Çn

â1¥Kwâsv�98î¯\o**½w¹ã

L/w*)*Ü¯g�ýVäH<=8nâåÝ

OÕýVgUT×qU�VÅÆâ�æçéwö

¤�q;8 H\�³èl¨J³óÅ'é;<

=8"'�;Oâ�êë¬­T çq�:áÎw

n%¿�Þ%¤¯ìÌ`±N3[48 q*v

�h�Ýp/98Hõ7áâíî(uË¬­T

7q,ê�?�5Ç�5å@�CpèïêÀ

A8"'ðEp/9w���;w�h�¶gñ

¯��T

V

$

6789:;<=WXY>

?

%

ABZ[G=\]

�¢££� ¤¥8�JU�VWX5;è»

��î.vS(Ls5�y��O`±v�

�8q9:�s>?@A^z¡8./�(23

abÜÝ`±OcdIJT!"89:U�VW

X5O��àòó½¾Ûé8 ôk"'��g

Uw´µ®nõwL/ûügàl¯��TZ&8

Óö�½�*÷õ°8��é°� 8¹ö/±�

7®8��2mxz½`±82"¤f�5;è

»��T

!

!

"

�\��� ._¡¢£

$

DElm

\X¤¥¦

}qûv� �ø(ùú��T �¼ªU

�VWX5;è»��2"!C �¢££� >

?@A(WX578cd� ÑÒ8 LýÂï

78Ëõ8��0¡ö¸(_DìíT�äM,

û��ÎYÇL8 �ø¹,û®»EFL/V

&ü(GH%&p�T àlWXGH��2Y

`±8�JS(ë��}f}ì� »¼¯:Ð0

9� ./��8ÉÊ{Gý�·¯@A=þ8

@8L/,@AùlùýT þ�«ëWX=þ

(¬­¦|`±8F2M4EÿíîF�ÇL8

Zÿ5����L/¯2¢&T

×q.vL/,@A(Ë�>\T �¼à

lM4WXGH!""¸�ÝL/8 #$"¸

x�8×90¡WXö¸>?@AT>+:1;

+�aGË�8�J:0ËL(:1+�%\T

�B&5â�(l5+��Kú�8 Ûé�:

WX+�O:1vB�T ÀvM4$VIJ�

ÝÇL8 ZWXÿ5;è»��ABuËz{

(L/%&T

çqàl'¹stz½*(T 2"¢_M

4WXol¹)¹�w�¹¿�©*¹*(8À

v4?+,¹ã-�8î¢_EP+,¹À.8

^_ÿ5���qT ïê7/WXGH]^7

8õ°�sY�8 01stÇ�]^rûÈâ

�WXÿ5Otâ�F8 ×9�©W�%­A

B"(~�/TSÑ`2ÿ5m\tâ3582

"A�M4¿ZO4�v<=8 Zÿ5;è»

��AB�_Oâs%&T

!

=

"

§¨ab@A"�

$

�©ª'��Q

Rc

}q�J����(+�vF!v��T

�¼.vùBLs5(¦OWX5O./t

u8 51Ls¼¥ÿ5(U�VWXÿ5y�

}`v��ýu`T76�5m�mé� ÿ5õ

öY�8]uÐ¶Ùâ68fJ�7WXÿ58

9��T éJ>+:1ùB<=àlWX+�

`±8�J:0ÀÁ+�O:1vB�T .C_

D��:WX� F!��Î�80¡:½};À

Áÿ5�sÒ�23«</OWXF!8 2"

A��:WXO:1´µ®T

×qàll5��ÇL(­ÂB8`±T

ûvl5��O=>efY�8 �äl5{Ì

Ë§(W�?k`±8 í¥y���WXý 

èË§��@AT�J9�7ÿ5t/788z

½ÿ5¾î0y��M:WXÿ5å9T .v

�Btu8��:1vÒu,­Â8Û9�?;

u­ÂõB®/8�J­ÂM4IJ4�vT

!

M

"

�\«¬�cE�

$

�©OP\�}

23

}q.�é5��cd´µ®T �¼@C

(Ls5./tuOÂêÃ58D�Â~E^�

785ì8ÏEcd&'FG8Ûé$xv+,

àò8]^WX;<8�JWXK}`v21¥

F�'(��T.v��uY(qov�h8é

J�C23�5mBCm`±8 (��Lsÿ

5ç�./��TÉÊ�mé� ÿ535HC�

+��8ÛktC23WX�5U¾T

×qûvuË¬|(:1F!��T �ä

2I�uË�Ý`±8 F2¬­?I(J¾v

2YÇL8 ªuËy®+vZÿ5Ocd´µ

ÀÁTàl«¬�Þ23ÑÒ8è��¹Rv(

 êKah¬­T äUcdÀÁ�sÂ5vO

:1WXF!8 _Dqov� ( 8 è~Â

vw ýLvOWX��©LT SÑMlCBJÝ

N8OäPQRO�:ÿ5çST


